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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo geral investigar as possibilidades e importancia
do controle das acbes estatais voltadas a concretizacdo do direito fundamental a
saude no Brasil no contexto da pandemia causada pelo coronavirus. Os objetivos
especificos sdo delimitar os aspectos introdutorios em relagdo ao direito fundamental
a saude no Brasil; descrever as caracteristicas do controle dos atos estatais com foco
na Constituicdo Federal de 1988 e analisar a necessidade de controlar as acgbes
estatais em tempos pandémicos com foco na concretizacao do direito fundamental a
saude. Com isso, visa-se responder ao seguinte problema de pesquisa: quais as
possibilidades e importancia do controle das acfes estatais voltadas a concretizacéo
do direito fundamental a saude no contexto pandémico? Para isso, utilizou-se do
método de procedimento dedutivo, método de procedimento monografico e técnicas
de pesquisa resumidas a consulta em livros, artigos, periédicos, teses, dissertacdes,
dentre outros meios. Considerando que a pesquisa encontra-se em andamento, as
conclusdes preliminares apontam para a necessidade de um efetivo controle dos atos
estatais tendo em vista que este requer prestacfes positivas que necessitam ser
controladas para garantia de sua concretizacao.
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ABSTRACT

The present research aims to investigate the possibilities and the importance of state
actions control directed to concretize fundamental right to health in Brazil in pandemic
context caused by coronavirus. The specific objectives are delimit introductory aspects
related to fundamental right to health in Brazil, describe the aspects of state actions
control in Federal Constitution of 1998 and analyze the necessity to control state
actions in pandemic context focusing in the concretization of fundamental right to
health. With this, it aims to answer the follow problem: what are the possibilities and
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the importance of state actions control directed to concretize the fundamental right to
health in a pandemic context? For this, the approach method used is the deductive,
the monographic procedure method and the research technique is based on research
in books, magazines, periodicals, theses, dissertations, among other means.
Considering that this research still in process, the preliminary conclusions indicates to
the necessity of an effective control of state actions in view of that this requires positive
benefits that claim to be controlled to guarantee its realization.

Keyboards: Control. Fundamental rights. Pandemic. Health.

Introducéo

Com o presente trabalho objetiva-se investigar as possibilidades e importancia
do controle das acdes estatais voltadas a concretizacdo do direito fundamental a
salude no Brasil no contexto da pandemia causada pelo coronavirus. A tematica
relaciona-se com a necessidade de controle das acbes relacionadas ao direito
fundamental a salde durante a pandemia do coronavirus, estando delimitada ao
contexto brasileiro com foco nas licitacdes e contratos administrativos voltados a
aquisicdo de materiais e servigcos. Dessa forma, considerando as mudancas
vivenciadas pela administracao publica em face da emergéncia sanitéria causada pela
pandemia do coronavirus, guestiona-se: quais as possibilidades e importancia do
controle das acdes estatais voltadas a concretizac&do do direito fundamental a saude
no contexto pandémico?

Para responder ao problema de pesquisa, utilizou-se do método de abordagem
dedutivo tendo em vista que partindo dos pressupostos gerais relacionados a
concretizacao do direito fundamental a satde, passa-se a analisar de forma especifica
de que maneira o controle dos atos estatais contribui para a sua concretizacdo no
contexto da pandemia do coronavirus no Brasil. Quanto ao método de procedimento
optou-se pelo monografico e, as técnicas de pesquisa resumem-se a consulta em
livros, artigos, periodicos, teses, dissertacdes, dentre outros meios.

A hipétese inicial é de que o controle das acdes estatais, o qual recebeu ainda
maior destaque no contexto da pandemia causada pelo coronavirus, ndo apenas
contribui, mas sim, é essencial para concretizacdo dos direitos fundamentais
englobando o direito a saude, foco desta pesquisa, uma vez que € por meio desta
atividade controladora que se torna possivel a identificacdo e responsabilizacdo de
eventuais atos ilicitos, bem como o acompanhamento da prestacdo dos servi¢cos

publicos desde a sua formulacao até a prestacao.



A justificativa, em termos tedricos, considerando o status de direito fundamental
atribuido a saude pela Constituicdo Federal com base na previsao do art. 196, o qual
dispde que a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econbmicas, as quais visem a reducao do risco de doenca, bem como de
outros agravos, além da garantia ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos
para sua promogao, protecdo e recuperacgao, torna-se necessario diante do contexto
pandémico vivenciado em escala global ao longo do Ultimo ano, investigar a
necessidade de controle das acdes estatais para que este direito seja garantido e
plenamente exercido. Em termos praticos, é preciso investigar de que modo o controle
dos atos estatais pode contribuir para concretizagéo do referido direito prevenindo a
ocorréncia de atos ilicitos, bem como aplicando as respectivas san¢des no caso da
ocorréncia de fraudes e desvios, por exemplo, 0os quais afetam negativamente a
administracdo publica como um todo. Ademais, a pesquisa que se inicia pode
contribuir quando concluida para o estabelecimento de diretrizes e novos modelos de
controle destas acdes possibilitando uma melhor gestdo do dinheiro publico e
aplicabilidade na prestacao dos servicos.

Os objetivos especificos, em conformidade com a divisdo dos capitulos, sdo em
um primeiro momento delimitar os aspectos introdutérios em relacdo ao direito
fundamental a salde no Brasil; apés visa-se descrever as caracteristicas do controle
dos atos estatais com foco na Constituicdo Federal de 1988 e por fim ; analisar a
necessidade de controlar as acfes estatais em tempos pandémicos com foco na

concretizacao do direito fundamental & saude.

2 DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE: CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

Neste primeiro topico, pretende-se delimitar os aspectos introdutorios em relacéo
ao direito fundamental a saude no Brasil trazendo uma breve contextualizacdo da
previsdo constitucional e do status atribuido aos direitos fundamentais no pais.
Inicialmente, denota-se que a partir da Constituicdo Federal de 1988, o texto
constitucional passa a ser visto como uma ordem de valores centrada na dignidade
da pessoa humana, a qual traz um capitulo préprio destinado aos principios
fundamentais. Ademais, a dimensdo objetiva tem como uma de suas principais

consequéncias a eficacia irradiante dos direitos fundamentais e também dos deveres



de protecéo, os quais ndo estdo mais limitados tdo somente a relagdo da pessoa com
o Estado, mas também engloba as relacdes interparticulares?.

Ao mesmo tempo que possui fortes alicerces principiolégicos, como o principio
da dignidade da pessoa humana, do Estado Democratico de Direito, dentre outros, a
Constituicdo também possui um rol extenso de regras juridicas dotadas de densidade
normativa, além de normas infraconstitucionais que regulam as relagdes nos espacos
publico e privados. Observa-se entdo que ha uma mudanca de paradigmas desde a
conceituacao de direitos fundamentais até o papel exercido na ordem juridica vigente.

Para fins desta explanacédo, adota-se a visdo de que os direitos fundamentais
sdo direitos humanos que passam a ser reconhecidos e positivados no plano
constitucional positivo dos Estados, enquanto que os direitos humanos sao aqueles
nao positivados, bem como os direitos previstos nos documentos de ordem
internacional. No entendimento dos autores, os direitos humanos relacionam-se com
os direitos e liberdades inerentes ao ser humano possuindo carater supranacional
independentemente de estarem previstos na constituicéo®.

Além disso, é preciso considerar a inexisténcia de um padrdo do seu
reconhecimento tanto no plano nacional como internacional, sendo que o
desenvolvimento econémico é um dos fatores de maior influéncia no que tange a
dimenséo de direitos prestacionais. Ocorre que ndo € somente o fator econédmico ou
social que influencia na formatacdo dos direitos fundamentais, sobretudo aqueles
relacionados a prestacdo social por parte do Estado, tendo em conta que fatores
politicas e também transnacionais, como € o exemplo da globalizag&o, influenciam
diretamente na forma de sua prestacédo ou até mesmo flexibilizacdo. Situacdes de
crise econdmica, politica, de salude publica ou até mesmo as mudancas decorrentes
da sociedade da informacéao, foco da disciplina, alteram significativamente os direitos
fundamentais no campo teorico e pratico.

Outro ponto fundamental a ser mencionado é o questionamento acerca da forma
em que é atribuido o carater de direito fundamental a determinadas prestacfes

sociais, principalmente aquelas que demandam um gasto por parte do Estado diante
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dos gastos publicos em um contexto de escassez de recursos. Ou seja, é preciso
definir até que ponto tais prestacfes sdo exigiveis. Considerando as diferencas
existentes entre os Estados, o grau de atendimento aos direitos sociais que exigem
prestacfes estatais também ¢é distinto ainda que estejamos abordando o mesmo
direito. Com isso, a disponibilidade ou ndo de recursos a disposi¢cdo € um dos fatores
predominantes para a forma de prestacdo de um direito constitucionalmente exigido.
Trata-se da problemaética ligada a possibilidade juridica de disposicéo diante do fato
de que o Estado também necessita ter a capacidade juridica ou o poder de dispor ndo
bastando somente a previsdo normativa de tais direitos®.

Neste ponto é que surge o entendimento de que 0s responsaveis pela prestacao
dos direitos fundamentais principalmente no que tange aos direitos sociais precisam
observar os critérios de adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido
estrito sempre respeitando o ndcleo essencial daqueles direitos que necessitarem ser
restringidos garantindo sempre o minimo de sua concretizagcdo para que nao haja
prejuizos aos destinatarios. Ademais, € indispensavel considerar ainda o principio da
proibicdo de retrocesso em matéria de direitos sociais, o qual visa, acima de tudo,
garantir a protecdo daqueles direitos constitucionalmente previstos impedindo que
ocorra a sua anulagao.

Especificamente sobre o direito fundamental a satde, este encontra previsao no
art. 196 da Constituicao Federal de 1988, o qual dispde que a saude é direito de todos
e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas, as quais visem
a reducao do risco de doenca, bem como de outros agravos, além da garantia ao
acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocao, protecéo e
recuperacao, torna-se necessario diante do contexto pandémico vivenciado em escala
global ao longo do dltimo ano, investigar a necessidade de controle das ac¢des estatais
para que este direito seja garantido e plenamente exercido’.

E importante ressaltar que o contexto da efetividade do direito & satde esta
condicionado a capacidade financeira do Estado e suas reservas apresentando-se

como uma questdo que constantemente precisa ser estudada, a fim de evitar
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problemas relacionados a ma gestdo de politicas publicas na area ou até mesmo a
distribuicdo inadequada de recursos, investimentos ou até mesmo o0s desvios. Neste
aspecto € que o controle da administracdo publica € fundamental para garantia e
preservacdo destes direitos tanto no ambito da prestacdo de servigos publicos como
na formulac&o e implementacao de politicas publicas.

Expostas breves consideracées sobre a previsdo constitucional dos direitos
fundamentais no Brasil, bem como a demonstracdo da obrigatoriedade de garantia do
direito a saude, passa-se a verificacao dos aspectos relacionados ao controle dos atos

estatais na legislagéo brasileira.

3 O CONTROLE DOS ATOS ESTATAIS NA LEGISLACAO BRASILEIRA:
POSSIBILIDADES E DESAFIOS

Neste segundo tdpico, visa-se descrever as caracteristicas do controle dos atos
estatais com foco na Constituicio Federal de 1988, a qual trouxe significativos
impactos na organizacdo e estruturacdo da administracdo publica como um todo e
consequentemente na atividade controladora. No que que se refere as modalidades
de controle da administracdo publica, cumpre destacar a possibilidade de ser
realizado o controle social, controle interno e controle externo, os quais podem ser
adotados de maneira conjunta, ou seja, a0 mesmo tempo em que os individuos
exercem o controle social dos atos publicos, a administracdo publica pode adotar o
controle interno de seus atos além do controle externo, o qual serd estudado de
maneira mais especifica devido a sua relevancia no momento em que as relacdes
entre o mercado e o Estado estdo cada vez mais estreitas.

Neste estudo, adota-se o entendimento de que com a redemocratizacdo do
Estado Brasileiro, ocorreu o fortalecimento do controle externo da administragéo
publica, o qual passou a ter um rol mais amplo de atividades exercidas principalmente
pela figura do Tribunal de Contas, o qual possui previsdo nos artigos 70 e seguintes
do texto constitucional. O fortalecimento elencado pelos autores deriva de todo um
contexto histérico e normativo devendo ser considerada também a influéncia

internacional, sobretudo por meio de tratados nos quais 0s paises como é o caso do



Brasil, se comprometeram a estabelecer mecanismos de combate as praticas
corruptivas e aprimoramentos das ferramentas da administracéo publica®.

Ademais, seja qual for a modalidade de controle adotada, esta é uma parte
integrante e essencial em todo e qualquer processo de bens e servigcos tendo como
busca a obtencdo dos melhores resultados da organizacao na qual esté inserido. O
controle da administragdo publica contribui de forma efetiva desde que atue
concomitantemente durante todas as etapas dos processos de producdo podendo
assim corrigir eventuais falhas que venham a ser encontradas, ou seja, o controle ndo
€ somente posterior a ocorréncia do ilicito, mas sim, possui funcdo preventiva
buscando evitar que estes ocorram. Entende-se que tal fungdo é de extrema
relevancia no momento que ao prevenir sua ocorréncia, a administracdo pode operar
em conformidade com os dispositivos legais bem como aumentar a sua eficiéncia®.

O fato € que a pandemia fez com que fossem alterados dispositivos juridicos,
sobretudo na seara das licitagcbes e contratos administrativos, 0 que
consequentemente afeta a forma como o controle da administracdo publica é
realizado, dessa forma passa-se a expor algumas destas principais alteracdes, porém
sem esgotar a ampla discussao em torno da tematica em virtude do espacgo para
abordagem.

A Medida Provisoéria n° 926 de 20 de marco de 2020, convertida na Lei 14.035
de 2020, altera a Lei n° 13.979 de 2020 dispondo sobre os procedimentos para
aquisicao de bens, servigcos e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia
de saude publica do coronavirus. No que se refere a licitagbes e contratos
administrativos, a previsdo do art. 4°, o qual prevé que é dispensavel a licitacdo para
aquisicdo ou contratacdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saulde publica de importancia
internacional de que trata a referida lei. O paragrafo 3° do referido artigo, dispde que
excepcionalmente sera possivel a contratacdo de fornecedora de bens, servi¢cos ou

insumos de empresas gque estejam em situacao de idoneidade declarada ou com o
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direito de licitar ou contratar com o poder publico suspenso desde que esta seja, de
modo comprovado, a Unica fornecedora do bem ou servico adquirido®.

Na sequéncia, o art. 4°-A versa sobre a aquisicdo de bens e a contratacao de
servicos, a qual se refere o caput do art. 4° dispondo que estas ndo sao restritas a
equipamentos novos, desde que o fornecedor seja responsavel pelas plenas
condi¢cbes de uso e funcionamento dos bens. Enquanto que o art. 4°-B do referido
diploma legal, elenca que nas hipoteses de dispensa de licitacdo, presumem-se que
estejam comprovadas as seguintes condicdes de ocorréncia de situacdo de
emergéncia; necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia,;
existéncia de risco a seguranca tanto de pessoas como de obras, prestacédo de
servicos, equipamentos e outros bens publicos e particulares e; limitacdo da
contratacdo a parcela necessaria para atender a situacado de emergéncia.

Quanto a Medida Provisoria n° 961 de 6 de maio de 2020, convertida na Lei
14.065/2020, esta autoriza pagamentos antecipados nas licitagcbes e nos contratos,
além de adequar os limites de dispensa de licitacdo ampliando o uso do Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC durante o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, publicado em 20 de mar¢o de
20201,

Dentre as suas disposicfes, destaca-se a previsdo do art. 1°, o qual autoriza a
administracdo publica de todos os entes federativos, de todos os Poderes e 6rgaos
constitucionalmente autbnomos, a dispensar a licitagdo nas hipoteses tratadas nos
incisos | e Il do caput do art. 24 da Lei n°® 8.666/1993, nos limites previstos em lei
sendo para obras e servi¢os de engenharia até R$ 100.000,00 (cem mil reais), desde
gue nao se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico, ou, ainda, para obras
e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta

e concomitantemente. E para outros servicos e compras no valor de até R$ 50.000,00
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(cinquenta mil reais) e para alienacgfes, desde que nao se refiram a parcelas de um
mesmo servi¢co, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma
SO vez.

Observa-se que estas flexibilizagbes geram desafios ainda maiores, podendo
citar o exemplo da atividade dos érgéos de controle externo que pode tornar-se ainda
mais sobrecarregada no momento em que a cooperacao interinstitucional, a exemplo
do controle social, torna-se fundamental para a sua melhor efetivacdo na medida em
gue diante das flexibilizagcdes ha menor tempo para analise dos processos de licitacao
e urgéncia em adquirir bens e contratar servicos necessarios para o atendimento das
demandas relacionadas a calamidade publica instaurada com a pandemia. Assim,
passa-se a verificar de forma mais especifica como 0 necessario controle da
administracdo publica pode contribuir para a concretizacdo do direito fundamental a

salde neste contexto.

4 DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE NO CONTEXTO PANDEMICO E
CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Neste terceiro topico, pretende-se analisar a necessidade de controlar as acdes
estatais em tempos pandémicos com foco na concretizacdo do direito fundamental a
saude. Inicialmente, vislumbra-se que os primeiros casos foram notificados ainda no
ano de 2019, embora a época néo houvesse de fato uma relacéo entre estes, sendo
gue a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou que vivemos uma pandemia
do novo coronavirus, chamado de Sars-Cov-2 em 11 de marco de 20202,

Naquele momento, o Brasil apresentava cinquenta e dois casos da doenca e
nenhum 6ébito, sendo que, em termos globais, haviam cento e vinte e um mil casos e
mais de quatro mil e trezentos ébitos, principalmente na China e na Italia. Dias mais
tarde foram tomadas as primeiras medidas restritivas que envolviam principalmente a
suspensao de aulas e eventos esportivos, bem como grande parte das empresas e

orgaos publicos passaram a adotar o trabalho remoto. Contudo, a situacéo passou a
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se agravar e menos de trés meses apds o primeiro registro de coronavirus no Brasil,
0 pais atingiu a marca de 10 mil mortes em decorréncia da doenca?s.

Na data de finalizacdo desta pesquisa, 0 pais ultrapassou a marca de quinhentos
e noventa mil 6bitos e mais de vinte e um milhdes de casos, segundo divulgado pelo
consorcio de veiculos de imprensa. O estado com maior niumero de casos e Obitos é
Sado Paulo e com os menores indices é Sergipe, o Rio Grande do Sul aparece na
guarta posicao.

Apesar dos numeros alarmantes, verifica-se uma auséncia de medidas adotadas
a nivel nacional para evitar a propagacao do virus, bem como os esfor¢cos no sentido
de ampliacdo da vacinacdo ndo se mostraram suficientes. Além disso, outra
problematica enfrentada é a forte inseguranca juridica devido as modificacdes
legislativas sobretudo por meio de medidas provisorias e decretos. Denota-se com
isso que a pandemia trouxe consequéncias desastrosas ao pais principalmente em
relacdo ao elevado numero de o6bitos e pessoas infectadas, as quais ainda que
‘recuperadas” necessitam de acompanhamento do sistema de saude. Outras
consequéncias atingem o campo econdmico, educacional e juridico, as quais somente
serdo vislumbradas em sua totalidade a médio e longo prazo

Percebe-se diante das graves consequéncias enfrentadas pelo pais que o direito
fundamental a saude restou ameacado, necessitando de acdes efetivas por parte do
Estado voltadas a sua concretizacdo, bem como o controle destes atos para evitar
irregularidades em sua execuc¢ado. Como forma de ilustrar estas afirmagdes, cita-se o
relatorio divulgado pelo Tribunal de Contas da Unido, no qual foram constatadas
irregularidades em aquisicbes destinadas ao combate a pandemia. O
acompanhamento em analise foi feito quanto a aquisicdes feitas com recursos
federais por 6rgaos e entidades das trés esferas de governo, excetuando as realizadas
pelo Ministério da Saude.

As irregularidades identificadas pelo Tribunal de Contas da Unido possuem
relacdo com 6rgaos e entidades das trés esferas de governo, com excecdo daquelas
realizadas pelo Ministério da Saude e por entidades a ele vinculadas, as quais foram
analisadas em procedimento separado, no que se refere a aquisicdes com recursos

federais destinados ao enfrentamento da pandemia de Covid-19. Dentre as principais
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brasil-24897725>. Acesso em 05 out 2021.



irregularidades encontradas destacam-se: fragilidades na selecdo do fornecedor,
fragilidades na avaliacdo/pesquisa do preco de mercado, falta de transparéncia das
compras do Covid-19, adiantamento de pagamento sem os cuidados adequados, sem
exigéncia de garantias ou sem a devida avaliacdo da habilitacdo e qualificacdo do
fornecedor, auséncia de justificativas e critérios para a contratacao.

Nesta mesma linha, em entrevista a Folha de Sdo Paulo, o dirigente da OCDE
(Organizacao para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico), Drago Kos, afirmou
que “os gastos emergenciais dos governos na pandemia criaram um terreno propicio
para situacdes de corrupcido”, complementando que essas preocupacdes nao sao
limitadas ao Brasil somente. No mundo inteiro, a necessidade de combater a
pandemia foi caracterizada por esfor¢cos de governos em busca de material médico e
equipamento de protecdo feitos de duas maneiras: a mais facil e a mais rapida!®.

Dessa forma, expostas as principais consideracbes sobre a teméatica

proposta, passa-se a concluséao.

Conclusao

O presente trabalho objetivou investigar as possibilidades e importancia do
controle das acdes estatais voltadas a concretizacdo do direito fundamental a satde
no Brasil no contexto da pandemia causada pelo coronavirus. Assim, passa-se desde
logo a responder ao problema de pesquisa, o qual questionou: quais as possibilidades
e importancia do controle das acdes estatais voltadas a concretizacdo do direito
fundamental & satude no contexto pandémico? Em sintese, é possivel afirmar que sem
o efetivo controle dos atos estatais ndo ha como o Estado garantir a concretizacéo do
direito fundamental a salde tendo em vista que este requer prestacdes positivas por
meio de acdes estratégicas, as quais precisam ser controladas para evitar a
ocorréncia de irregularidades e garantir o seu cumprimento.

Com isso, restou confirmada a hipétese inicial no sentido de que o controle das
acOes estatais, 0 qual recebeu ainda maior destaque no contexto da pandemia

causada pelo coronavirus, ndo apenas contribui, mas sim, € essencial para

14 Folha de S&o Paulo. Corrupcédo na pandemia pode ser tarefa para anos, diz dirigente da OCDE.
2021. Disponivel em: <https://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2021/07/corrupcao-na-pandemia-pode-
ser-tarefa-para-anos-diz-dirigente-da-ocde.shtml>. Acesso em 22 set. 2021.



concretizacdo dos direitos fundamentais englobando o direito a saude, foco desta
pesquisa, uma vez que é por meio desta atividade controladora que se torna possivel
a identificacdo e responsabilizacdo de eventuais atos ilicitos, bem como o
acompanhamento da prestacdo dos servi¢os publicos desde a sua formulacéo até a
prestacao.

A partir desta pesquisa, a qual encontra-se em andamento, torna-se possivel a
continuidade dos estudos possibilitando o estudo de casos e estabelecimento de
diretrizes para a atividade controladora e do direito fundamental a saude, o qual foi
extremamente afetado no contexto da pandemia. Desse modo, respondido ao
problema de pesquisa, cumpridos 0s objetivos geral e especificos, bem como

confirmada a hipétese inicial, encerra-se o artigo.
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