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RESUMO: O presente estudo investiga a atuacdo de uma falha de mercado, o monopélio, como um possivel
instrumento de risco ao direito fundamental & democracia. Os monopdlios modernos tiveram sua origem no século
XIX e mostraram seus vinculos com regimes totalitarios. Essas falhas de mercado sdo vistas na ciéncia econdmica
como um distor¢do, que em regra deve ser evitada, pois cria um ambiente desfavoravel para a sociedade. Nossa
pesquisa ira observar se a criagdo e atuagdo de monopdlio como um instrumento de risco ao regime democratico
moderno e seus vinculos com regimes totalitarios como expdem Franz Neumann. O presente estudo tem por
objetivo observar e apontar como o0 regime democratico pode evitar os monopdlios.

Palavras-Chave: Monopolio. Risco. Direito fundamental a democracia. Vinculo com regime totalitarios. Medidas
antitruste.

ABSTRACT: This study investigates the role of a market failure, the monopoly, as a possible risk instrument to
the fundamental right to democracy. Modern monopolies had their origins in the 19th century and showed their
links with totalitarian regimes. These market failures are seen in economics as a distortion, which as a rule should
be avoided, as it creates an unfavorable environment for society. Our research will observe whether the creation
and performance of monopoly as an instrument of risk to the modern democratic regime and its links with
totalitarian regimes as exposed by Franz Neumann. This study aims to observe and point out how the democratic
regime can avoid monopolies.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo tem como objeto uma pesquisa sobre 0 monopolio como um fator de
risco ao Direito Fundamental a Democracia. A percep¢do da democracia segundo o sentir de
Abraham Lincoln seria um governo do povo, pelo povo e para o povo. Em certas situacoes,
interesses privados de certos grupos econdmicos podem se opor ao interesse publico do povo.

Nessa perspectiva, busca-se problematizar que o0 monopdlio desde sua origem tende a
se revelar como um elemento desfavoravel a sociedade, bem como a construgcdo democratica
de uma nacdo. Historicamente essa falha de mercado tem sido ndo s6 desfavoravel ao regime
democrético, mas sinaliza fortes vinculos com regimes totalitarios, em especial com o regime
nazista, como se percebera na obra de Franz Neumann. 1sso pode gerar danos a sociedade ndo
somente no ambito econémico, mas também na experiéncia democratica.

Faz-se necessario antes de adentrar na problemdtica uma breve percepcdo sobre a

conceituacdo da democracia. Apesar dessa conceituacdo ndo ter uma unanimidade, tendo em

vista que no periodo pos querras, boa parte das nacOes qguerem ser identificadas como

democraticas. Isso passaria uma imagem positiva e favordvel daguela nacdo no cendrio

internacional. Ndo obstante as experiéncias democraticas dessas nacdes serem as mais
divergentes possiveis (SARTORI, 1994).

Sera observado que a experiéncia democratica € muito associada ao processo eleitoral

de escolha dos dirigentes e a possibilidade de participar dessa competicdo como trata Robert
Dahl. Contudo, ha fatores de risco que podem limitar essa competicao.

Entre esses fatores se estuda, o nascimento dos monopélios e os grandes conglomerados
econdmicos, que sao criados a partir de uma falha de mercado. Que distorcendo sua atuacao
naquele mercado, podem alongar seus tentaculos para a seara politica no intuito de dar
continuidade aquela exploragéo conquistada no mercado. Criando influéncias limitativas da
intensidade democréatica naquele pais ou até mesmo sendo instrumento de controle das
experiéncias totalitarias.

O trabalho teria como objetivo apontar medidas necessarias para se afastar essa
experiéncia monopolista do regime democratico. Evita-se que seja usado como um instrumento
desvirtuador na sociedade.

Assim se aborda as distor¢des que o monopolio pode causar na rea econémica e politica
de uma nagéo. Analisa-se as grandes perdas sofridas pela sociedade nesses casos. Objetivo do
trabalho é indicar instrumentos para o combate das falhas de mercados os monopolios e dessa

forma resguardar também a vontade geral, bem comum e a prépria democracia.



2 MONOPOL IO COMO FATOR DE RISCO AO REGIME DEMOCRATICO.

A investigacdo sobre o tema incita o passeio por alguns tépicos conceituais sobre o
objeto de estudo. Poder-se-ia iniciar com alguns conceitos de Democracia direta, Democracia
indireta, soberania popular e poliarquia. Para isso vamos citar alguns autores que foram
essenciais para a compreensao do tema.

A origem da democracia, quase sempre é remetida ao tempo grego antigo, que na
verdade tem sido idealizado no decorrer dos séculos, chamada de uma velha infancia idealizada.
N&o obstante 0s gregos se reunissem na agora para debater sobre os temas da polis, a condicéo
de cidadao era bem limitada. Participavam apenas um diminuto grupo da sociedade tais como:
escravos, mulheres, estrangeiros entre outros eram afastados desse processo.

N&o obstante, o percentual da populacdo que detinha o status de cidaddo era bem
reduzido, isso j& foi um grande avango para a época. Nesse periodo, a historia vinha de uma
marcha de impérios, assirios, babilénios e medo-persas. Esses impérios eram governados
muitas vezes por lideres considerados divindades que ndo precisavam ouvir as opinides de
mortais. Quando muito se ouvia generais para estratégias militares e profetas para discernir os
pressagios. Entdo, nesse contexto, a democracia direta grega foi um grande avanco.

Rousseau muitos séculos depois levantou, novamente, o estandarte de uma nova
democracia direta, com caracteristicas representativas em alguns aspectos, mas como uma
finalidade maior de alcangar o bem comum e os direitos de cada cidaddo (ROUSSEAU, 1997).

Apesar do apelo a uma reconstru¢do de uma democracia direta, o Estado teve seus
alicerces desde Platdo até Maquiavel uma predisposicao para a conducdo por meio de poder de
elites. O que na visdo de Michel Foucault seria um Estado conduzido por um principe e que se
esperaria uma postura de passividade do povo.

Nesse diapasdo, a Democracia indireta teria uma funcionalidade para a aristocracia.
Seria assim uma forma de legitimar o poder para aqueles que ja o detém em outras searas
(BREUER, 1999). Seja por meio da detencdo da terra no passado ou por meio da detencdo do
controle de corporacdes, que produzem e fornecem as necessidades e superficialidades do novo
modelo de vida moderno.

Assim a preocupagdo desenvolvida de despotismo por Tocqueville em sua obra
Democracia na América é razoavel. Indica o autor que o caminho adequado para evitar o

despotismo em sociedades democraticas seria o equilibrio entre igualdade e liberdade politica.
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A aplicacdo da soberania popular construir esse equilibrio, o povo participando da composicéo
das leis e da escolha dos legisladores é a forma americana de se esquivar do despotismo.

Rousseau também se preocupa com 0S excessos, para o0 autor francés a concepc¢édo de
soberania deveria ficar vinculada a vontade geral, sendo um elemento principal para a liberdade
no pacto social. Nessa concepcédo, diferentemente de Hobbes a soberania ndo poderia ser
atribuida a um representante. O autor de Leviata entendia que a unidade de uma multidao s6
pode ser concebida por meio de um representante e cada um dessa multiddo daria seu
consentimento ao representante.

Nesse ponto, a ideia de Hobbes é proxima do discurso de Abraham Lincoln que nenhum
homem deve se sujeitar a outro a ndo ser pelo seu consentimento. O modelo da democracia
indireta caminha por essa representatividade que foi consentida pelos demais.

Embora esses termos de Democracia abordados nos auxiliam na compreensdo do tema.
A conceituacdo exata de democracia ndo é uma tarefa facil como ensina Giovanni Sartori. O
jurista italiano ensina que qualquer tentativa de conceituar unanimemente a democracia é
rechacgada por todos os lados.

A ideia de democracia na grande maioria das nacGes atuais € vista como um adjetivo
positivo. A maioria desses governos querem ser vistos como democréaticos, apesar das
experiéncias serem bem distintas e até divergentes do que se esperaria de uma democracia ideal
(SARTORI, 1994).

Sartori leciona que democracia, portanto, tem um conceito ideal proximo do discurso
proferido por Abraham Lincoln em Pittsburgh, um governo do povo, pelo povo e para o povo.
No entanto, o autor italiano nos esclarece que essa € uma conceituacdo ideal. A varias
perspectivas para democracia, como a democracia industrial, democracia macro e democracia
micro entre outras. O processo eleitoral ou democratico procedimental € uma das formas mais
lembradas e sentidas de democracia.

O critério utilizado pelo cientista politico Robert Dahl é interessante, pois trata do
critério participativo e da contestagdo como condi¢cBes para a democracia das nacbes
desenvolvidas ocidentais.

O cientista politico americano nos indica o conceito de poliarquia, bem como outros
conceitos como hegemonia fechada, oligarquia competitiva, hegemonia inclusiva e poliarquia
plena. Conforme seja a intensidade da experiéncia democratica naquele pais, observando a
intensidade da competicéo pelo poder e as condig¢Oes de igualdade para essa disputa (DAHL,
1997).
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Certamente, a sensacdo da democracia pelo processo eleitoral é muito marcante e
carrega um senso comum. Logo, o processo eleitoral da democracia € um critério para ser
observado e se mensurar 0 qudo democratico aquela nacdo pode ser. Nas perspectiva de Robert
Dahl se verifica 0 quao ampla é essa participacdo e se hd condi¢cdes de igualdade nessas
disputas.

Esse processo eleitoral pode ter internamente caracteristicas especificas como
competicdo pelo poder e possibilidade de participar. Nesse ponto, deve-se observar com
cuidado, pois uma nacdo pode ser considerada democrética, entretanto a possibilidade de
participacdo e a competicdo sdo significativamente limitadas. As limitagcdes podem ocorrer por
que ha a exclusdo da grande parte da populacdo ou porque ndo haveria uma competicao justa.

Essas limitacGes podem decorrer de uma série de fatores ou cenarios. Entre elas de uma
construcdo intencional criada por detentores do poder politico e econémico naquele quartil de
tempo, que acredita que ndo haveria necessidade de uma ampliagdo da competicdo para toda
populacdo ou mesmo que ndo é desejavel construir condi¢des de igualdade para uma eventual
competicdo (DAHL, 1997).

Nas sociedades do capital financeiro em que grande corporacdes detém grandes fatias
do mercado ou mesmo tém o monopdlio de um mercado. Esse monopélio pode se utilizar dessas
limitagdes no processo eleitoral democratica para criar um ambiente de continuidade para sua
exploracdo no mercado.

Haveria democracia naquele pais, contudo ela teria uma intensidade menor. Grupos
econdmicos poderiam conduzir esse processo democratico como forma de atender a interesses
privados de grupos especificos.

Grupos econdmicos poderiam fazer o que Robert Dahl denomina de criar oligarquias
competitivas. Em que um alguns pequenos grupos iriam disputar o poder excluindo grande
parte da populacéo.

Percebe-se que a tentativa de conceituagdo de democracia sempre caminha para uma
tentativa de se buscar uma vontade geral e atingir um bem comum, oferecendo oportunidade
para uma grande parcela da populacdo direta ou indiretamente concretizar essa vontade geral
bem comum.

Destarte, na perspectiva de direito fundamental é observado como um direito de terceira
geracdo, assim ndo apenas um regime politico, mas um direito na classe do direito difuso.
Assim, seria um direito que cria um melhor ambiente para efetivacdo dos demais direitos
fundamentais e para implantacdo do minimo existéncia do ser humano. Logo, a democracia

seria 0 regime guardido dos direitos fundamentais (MACHADO, 2016).



6

Sem embargo, Paulo Bonavides observa o direito fundamental a democracia como um
objeto da quarta geracdo ao lado do direito a informacéo e direito ao pluralismo. Desses direitos
depende a concretizacdo da sociedade aberta para o futuro, em sua dimensdo de maxima
universalidade (BONAVIDES, 2020).

N&o obstante, o debate em qual a geracdo o direito fundamental a democracia estaria
inserido, pode ser visto que ha aceitacdo da democracia € um ambiente propicio aos demais
direitos fundamentais e também é em si um direito fundamental.

Dessa forma, examinada a importancia da democracia, devem ser observados alguns
instrumentos, que podem ser maléficos para essa construgcdo. Poder-se-ia citar os monopolios.
Como se vera no proximo capitulo, desde sua origem essa falha de mercado tem um pequeno
grupo de agentes econdmicos que sobrepdem seus interesses particulares aos interesses gerais
do bem comum.

Agindo assim como um instrumento que buscara conduzir ou se deixar conduzir para
um governo que atenda mais interesses de poucos do que da vontade geral e do bem comum.
Nisso o regime democratico pode se transformar num obstaculo que deve ser desviado ou
mesmo retirado do caminho. Pois regimes totalitarios tendem a ser mais convenientes ao
monopdlio.

Portanto, a manutencdo do seu territorio econdmico cativo serve aos Seus proprios

interesses ou a interesses de governos totalitarios desde que seu afa dominador seja saciado.

3 MONOPOLIO MODERNO SEU NASCIMENTO NO REGIME DEMOCRATICO E
SUA EXPERIENCIA COM REGIMES TOTALITARIOS

Apbs a revolucdo industrial se observaram grandes mudancgas no mundo. Um modo de
producéo em larga escala de forma eficiente e com custo reduzido, uma migracéo da zona rural
para 0s grandes centros urbanos, um exército de operérios nesses centros urbanos e uma
sociedade de consumo de massa.

O livro Os Magnatas do autor Charles R. Morris descortina a historia dos primeiros
grandes industriais americanos no final do século XIX e inicio do Século XX, a saber: John D.
Rockefeller no setor de petroleo; Andrew Carnegie no setor de aco; Vanderbilt no segmento de
ferrovias e J. P. Morgan no setor de finangas.

Esses agentes econdmicos emblematicos forjaram o modelo de inddstria americana que
iria se tornar o maior poderio econdmico e depois militar da histéria. Dentro de um limiar ja

descrito por Abraham Lincoln como um profeta anunciando aquele tempo e defendendo na



guerra civil esse modo de producgéo e vida. Disse o presidente americano que um homem que
com esforco, dedicacdo e persisténcia poderia contratar pessoas e ser digno de amealhar bens
(GUELZO, 2010). A referida frase do presidente da guerra civil americana foi aplicada de
forma exponencial pelos citados industriais.

Dessa maneira, esses referidos magnatas conseguiram com eficiéncia cada um em sua
respectiva area conquistar seus setores e construir os primeiros monopdlios industriais da
ameérica. Houve a ampliacdo das operacdes, forte reducédo de custos e aquisicdo de adversarios
ineficientes. Em determinado momento, houve a consolidacdo de sua dominag¢do do mercado
relevante em suas respectivas areas de atuacao.

Convém mencionar que essa imagem do monopolio privado ainda ndo tinha sido vista
nessa magnitude na idade moderna, iniciaram as percepcdes politicas de que 0 monopélio eram
na verdade falhas no mercado, criava, em regra, uma situacdo desfavoravel e de sujeicdo de
toda a populagcdo, que no ambiente urbano necessitava de certos recursos. Isso despertou
sentimentos populares e politicos de uma sujei¢do econdmica indevida.

So final do século XIX, muitas vozes politicas se dirigiam contras 0s magnatas no
Estados Unidos houve um politico chamado Benjamin Harrison, que tinha uma sensacéo de
ampla vantagem para conquistar, novamente, 0s votos da maioria da populagéo tinha como que
em seu discurso eleitoral defendia a extingdo desses monopolios e o resgate da sociedade dessa
situacdo de reféem (MORRIS, 2010).

Nessas elei¢Ges segundo historiador os magnatas ou barfes da industria como ficaram
conhecidos, se sentiram ameagados e financiaram a campanha do candidato Grover Cleveland,
sendo considerada a campanha mais cara até aquele momento. O resultado foi a vitéria do
candidato Grover Cleveland a presidente dos Estados Unidos. E o inicio de uma alianca
econdmica e politica até a morte do Presidente William McKinley.

Percebe-se que junto com o nascimento da revolucdo industrial nasceu o monopolio
moderno, um instrumento de risco ao regime democratico. Uma espécie de Ortro um ser
mitoldgico grego que tinha duas cabecas, uma cabeca econdémica e ou cabeca politica usadas
para guardar o seu territorio. Mesmo que nessa defesa se atinja o proprio regime democratico.
Assim 0s monopdlios nasceram e tiveram que ter uma cabeca com poder econdmica e uma
cabeca com poder politico para que dessa forma o seu territério de exploracao ficasse guardado.

Os monopdlios, portanto, como nos ensina Krugman, nobel de economia, sdo espécie
de tipos de estrutura de mercado ao lado competi¢do perfeita, oligopdlio e competicdo
monopolistas. Para a analise de cada um sdo observados duas dimensdes: o numero de

produtores no mercado e se 0s bens sdo idénticos.
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No monopdlio um Gnico produtor vende um produto Unico, sem diferenciacgdo. falhas
do mercado que o agente econémico, por ter dominio de determinada area consegue aumentar
os pregos de forma inelastica. Conseguindo criar valores artificiais e que se esquivam do
equilibrio da oferta e da procura.

O referido nobel de economia nos da o exemplo do monopélio estabelecido por Cecil
Rhodes na criagdo De Beers em 1880 sobre producio de diamantes da Africa do Sul, que se
tornou o maior produtor mundial em pouco tempo por meio da aquisicao das concorrentes. Esse
monopdlio mudou o comportamento da indUstria, a quantidade ofertada caiu e o preco do
mercado subiu. Tornando a maximizagéo de lucros uma decisao arbitraria. O monopélio global
da De Beers global durou muito tempo (KRUGMAN, 2014).

Diferentemente, do monopdlio, um mercado em perfeita competicdo qualquer produtor
individual que arbitrariamente aumente seu preco acima do preco do mercado, ird perder suas
vendas. Ao passo que no mercado monopolista, um unico fornecedor do bem poderd com
tranquilidade decidir reduzir a producdo para comodamente aumentar os pre¢os da forma que
seja mais lucrativa. Sendo uma falha no mercado, criando um ambiente desfavoravel para
aquele mercado.

No ambiente econdmico normal e regulado corretamente pelo governo o longo prazo
desse monopolista estd ameacgado, outros investidores podem desejar esse mercado monopolista
lucrativo. Entretanto, se forem criadas barreiras de entrada como controle de concessdo de
exploracdo de recursos naturais e minerais ou restricdes legais impostas pelo governo a entrada
de novos agentes econdmicos. Esse mercado monopolista estaria garantido ao longo prazo.

A postura governamental é fundamental para a criacdo ou extingdo de ambientes
monopolistas. O governo pode ter um postura antitruste ou pode criar as restricoes legais ideais
de protecdo do mercado monopolista. Essa bifurcacdo de caminho pode ser um convite a grupos
econémicos monopolistas buscarem alcancar seus interesses no poder politico. Como disse
Breuer, uma forma de legitimar seu poder e seus controles ja existentes.

O poder de mercado pode atingir areas de commodities, medicamentos (caso da
Valeant), tecnologia de informacdo entre outras. Apos a instalacdo de um monopélio a postura
do governo sera fundamental para seu crescimento ou sua extingéo.

Como vimos no inicio da histéria monopolista da revolugdo industrial. O monopdlio
ndo € apenas um indesejado agente econdmico é um Ortro que por meio de poder econémico

buscara defender seu territério mesmo que tenha que usar o poder politico.
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Assim, com essa imagem da mitologia grega e observando a génese do monopdlio
moderno, conseguimos visualizar a forca que esses agentes econdmicos podem fazer e se
perpetuaram no tempo.

Mesmo nos monopolios naturais como sempre foi o setor elétrico, a regulamentacéo do
governo é primordial para que ndo haja multiplicacdo arbitraria na tarifa de energia. O
monopolio, sequndo Krugman, causa, inevitavelmente, uma perda liquida para a economia.

A perda para a democracia € notavel. Muitos setores monopolistas tém fortes vinculos
com governos ou grupos politicos. Essa alianca causa uma perda liquida ainda maior para a
soberania popular e a busca do bem comum (Rousseau, 1997).

O Monopdlio ndo tem que necessariamente acontecer, mas se j& foram criados deveriam
ser rompidos podem medidas governamentais. O referido caso do monopélio da John D.
Rockfeller, a Standard Qil, fundada em 1870, em apenas 8 anos em 1878 ja controlava quase
todo o refino de petrdleo nos Estados Unidos. Rockefeller se tornaria o segundo homem mais
ricos da Ameérica, apenas atras de Andrew Carnegie, que detinha o monopdlio do aco e este
vendeu suas operacgdes para 0 magnata da financas J. P. Morgan.

Em uma guinada politica da época, decorrente ndo de uma nova eleicdo, mas do
falecimento do Presidente William McKinley apoiado pelos magnatas. O vice-presidente
Theodore Roosevelt, que assumiu o cargo, era um arduo defensor do antitruste. Buscando a
aplicacdo de uma lei elaborada pelo Senador Sherman, uma lei contra os grupos monopolistas
da época. Pois o receio nao era somente do territorio econémico cativo, mas de se cativeiro do
préprio poder politico e do processo eleitoral democratico.

Assim conseguiram aplicar a Lei antitruste em 1911 na gigante do petrdleo, Standard
Oil, desmembrando em muitas empresas, entre elas a Exxon e Mobil, que recentemente se
fundiram para formar a ExxonMobil. Sendo a segunda maior empresa segundo a Fortune 500
em 20109.

Esses grandes conglomerados tiveram um forte vinculo e sentiram um ambiente mais
amistoso em regimes totalitarios. Franz Neumann em sua obra Behemoth (animal mitolégico
citado no antigo testamento) revela os vincos que o estado nazista de Hitler tinha com o
capitalismo e em especial com os grande conglomerados.

A Alemanha havia sido destruida pela primeira grande guerra com limitacfes impostas
por tratados internacionais e uma economia em frangalhos. Uma taxa de desemprego de
aproximadamente 30%, uma hiperinflacdo que chegou a atingir 20% ao dia, um produto interno

bruto em larga depressao e sua infraestrutura destruida.
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Nesse cenario, surgiu um “salvador” do partido nacional-socialista dos trabalhadores
alemdes, Adolf Hitler. Com uma retérica de renascimento a um novo grande momento e
reconstru¢ao de uma nacao “eleita”. Por meio do ministro da economia, Dr. Hjalmar Schacht
até conseguiu naquele inicio uma rapida recuperacdo econdmica. Expandindo obras publicas,
estimulando grupos privados, fornecendo crédito, aumentando sua divida publica, conseguiu
reduzir o ndmero de desempregados, aumentando a producdo nacional, refazendo a
infraestrutura e reconstruindo o seu poder militar.

As grandes corporacdes capitalistas e 0s grupos monopolistas encontraram um solo fértil
para um crescimento avassalador, um PIB que cresceu 9% em média chegando em a 11% em
1939, o aumento saléario liquido foi de mais de 10% tendo como base principal dessa
recuperacdo alemé o rearmamento (LEE, 1996). Alf Ross em sua obra direito e justica defende
que o estado nazista ndo teria perpetrado as barbaridades que fez se nao tivesse pelo menos o
apoio de parte de sua populacdo. Em boa medida os agentes econdmicos beneficiados com a
maior recep¢do europeia pos primeira guerra estavam entre 0s que apoiavam esse regime.

Esse apoio ndo foi pelo simples consentimento, grandes corpora¢ées monopolistas de
seu mercado usavam mao de obra escrava trazidas de outros paises. Estima-se que mais de 5
milhGes de pessoas foram levadas para Alemanha e usadas como méo de obra escrava nos
grandes conglomerados econémicos, desses apenas 200 mil foram por vontade prépria (LEE,
1996).

Esse trabalho escravo foi expandido durante toda a guerra, composto por prisioneiros e
detentos dos campos de concentragdo. Serviram aos interesses econdémicos de um pequeno
grupo que deslizava de forma satisfeita durante esse regime totalitario. O conglomerado
econdmico que busca uma exploracdao econémica pode se mover contra um regime democratico
e pode conviver de forma muito conveniente em um regime totalitario, utilizando mao de obra
escrava daquele regime como foi no caso nazista.

Ainda nesse regime totalitario muitas privatizacdes foram feitas, foram retirados bancos,
estaleiros, ferrovia entre outros empreendimentos e foram entregues a empresas privadas.
Muitas conseguiram fatias relevantes de mercado (BUCHHEIM, 2006). O governo nazistas que
0s servigos publicos deveriam ser privatizados que a atuacdo deveria ser das empresa privadas,
foi um periodo efervescente para os investidores e industriais naquele tempo.

O crescimento econémico, a expansao militar teve apoio do setor econémico, em
especial dos grandes conglomerados e dos monopolistas. O historiador Adam Tooze escreveu

que os empresarios foram parceiros na destruicdo do pluralismo, sendo evidente que o0s
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conglomerados foram um instrumento de destruicdo do regime democréatico. Encontrando um
ambiente de proliferacdo de lucros sem uma consciéncia social e democratica.

O que se mostra perceptivel que essa manobra ndo foi para uma livre iniciativa e
empresarios em geral, mas foram para um grupo menor de agentes econémicos que visavam o
oligopodlio e 0 monopélio. Tendo em vista que o Governo de Hitler em 15 de julho de 1933
obrigava a adesdo de cartéis aprovados e em outubro de 1937 decretou uma politica que
extinguiu corporagdes com capital inferior a $40.000. Proibindo a criagdo de novos
empreendimentos cujo capital fosse menor que $200.000 (SHIRER, 1960).

Percebe-se que havia uma tendéncia de concentracdo do mercado. Os conglomerados
econdmicos com caracteristicas para o oligopdlio e 0 monopdlio, que atendem ha um pequeno
grupo que apoiam o Estado e sdo financiadores da manutencao daquela ordem.

Conclui-se, principalmente, o monopolio e conglomerado concentrado que néo
compromisso social e democratico devem ser evitados. Caso se perceba que ha uma falha no
mercado e ocorreu um nascimento de um deve, em regra, buscar seu desmembramento. Esse
pensamento € retratado em nossa Constituicdo Federal em seu art. 220, § 5° em que veda o
monopolio e oligopodlio nos meios de comunicacdo. Sendo um retrato constitucional de um

receio de desvirtuamento da economia e da democracia.

4 MEDIDAS PARA EVITAR O NASCIMENTO OU CRESCIMENTO DO
MONOPOLIO

O monopdlio ja era observado com muita cautela pelas nagdes desenvolvidas. O
capitalismo financeiro tende a formar muitos conglomerados econémicos, que buscam dominio
em mercados relevantes para criar valor no longo prazo. Se propagando em diversos regimes,
principalmente nos totalitarios.

Nessa trilha de construcdo de valor de longo prazo, aumentam precos de forma arbitraria
e causando grandes perdas para toda a sociedade. Em poucas ocasides na tentativa de defender
seu mercado, se utiliza do poder politico por meio de inducdo de elei¢des. Diminuindo a
participacdo popular na competicdo pelo poder ou financiando diretamente campanhas,
deixando a competicdo desigual.

Nessa perspectiva de grandes perdas econdmicas e politicas para toda sociedade, houve
um despertar das nagOes para coibir por meio da legislagdo e de medidas antitruste. Evitando

esse tipo de falha de mercado.
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A partir do Sherman Act nos Estados Unidos, houve um incentivo para uma legislacado
antitruste nas nacdes modernas do ocidente. Em diversos ordenamentos juridicos nasceram atos
normativos para coibir ou extinguir grupos monopolistas.

No Brasil, houve inicio dessa legislacdo em 1945 conhecida como Lei Malaia, Decreto-
Lei 7.666 de 22 de junho de 1945. Antes havia alguns atos normativos pontuais e sancionadores
de comportamentos anticompetitivos como o Decreto-Lei 869. Atualmente, o sistema de defesa
de concorréncia € previsto na Lei n.° 12.529, em que tem o CADE como autarquia federal com
competéncia para analisar os casos de abuso de poder econémico.

O abuso de poder econémico é uma preocupagdo ndo apenas do mercado econémico
para um ambiente de competicdo perfeita, mas é uma preocupacgdo no processo eleitoral. Ha
fundados receios que o capital possa induzir os resultados finais deste evento democratico. Essa
inducdo pode ocorrer por meio de uma reducdo na participacdo dos competidores do poder,
excluindo a grande parte da populacdo ou pelo condigfes se tornarem desiguais entre 0S
competidores (ROBERT DAHL, 1997)

O custo das campanhas eleitorais tem se tornado cada dia mais alto. Essa circunstancia,
por si, ja tende a afastar a vitoria de competidores que ndo tenham grandes financiadores
privados. Preocupa-se que esse grande capital investido nas campanhas se tornem exigéncias
no futuro que tragam retornos desse capital investido na campanha. Assim se quebraria a lisura,
imparcialidade e a busca de um bem comum desejado numa democracia (Rousseau, 1997) .

A figura do monopolio desde sua criagdo americana se revela como um agente
econdmico que buscard se manter vivo e com seu mercado cativo (MORRIS, 2010). A
democracia ndo seria um obstaculo para isso, mas se induzida pelos interesses dos grupos
monopolistas pode ser um instrumento de manutengdo desse mercado.

Pois um Estado que inclinado a manutencdo de certos grupos monopolistas podem
garantir que vantagens competitivas sejam mantidas em seu territério interno, ou muralhas
alfandegérias que protejam de novos players internacionais. Os interesses de poucos iriam se
sobrepor ao interesse da populagéo.

Como foi tratado, os Estados totalitarios sdo favoraveis ao ambiente concentrado de
mercado. Fazendo uma vinculacdo preocupante com corpora¢fes monopolistas com meio de
beneficio matuo.

Dessa forma, um Estado favoravel a certos grupos monopolistas pode ser um grande
aliado estratégico para a manutengdo de uma escalada de criacéo de riqueza para monopolios.

Criando um ambiente desfavoravel ndo s6 na economia, mas na democracia.
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Com isso, a defesa da concorréncia deve ser uma prioridade numa democracia saudavel
para que nao se permita a instalacdo de nascidos de monopdlios danosos, que poderiam ser
evitados.

Com fundamento em uma lei antitruste, deve haver em cada nagdo uma instituigdo com
corpo técnico adequado para a verificagdo constante do mercado. Que analise 0s procedimentos
de situacOes desfavordveis a concorréncia e a livre iniciativa. Esse 0rgdo deve analisar,
cuidadosamente, os processos de aquisi¢cédo e fusdo em mercados concentrados.

Ha diversos instrumentos para se combater a falha de mercado. A concentracdo de
mercado é avaliada por um indice chamado de Herfindahl-Hirschman, ha nimeros que
analisam se a participacdo daquela empresa no mercado é relevante ou se pode haver um
aumento mesmo por novas aquisicdes e fusdes sem comprometer a dindmica do mercado.

O financiamento de campanha eleitoral tem tido alteragdes nos ultimos tempos. Tem se
restringindo o financiamento de valores ilimitados por pessoas juridicas. Tem se discutido sobre
o tamanho da participacdo do préprio Estado no financiamento das campanhas.

Acredita-se que mesmo em ordenamento juridicos que aceitem o financiamento de
pessoas juridicas, deveria haver um critério que limitasse o valor doado por grandes
corporacgdes, em especial por monopolio ou oligopdlios. Pois como foi demonstrado o seu
controle sobre a economia é incontestavel e sua indugdo do processo eleitoral é historicamente
observavel.

Dessa forma, se poderia utilizar o indice HHI como um critério objetivo para restringir
as doagdes oficiais com finalidade eleitoral de agentes econdémicos que detenham monopolio
ou mesmos oligopolios que tenham fatias de mercado relevante. Agentes de mercado
concentrados deveriam ser vistos com cautela para que néo haja uma inclinacdo ao abuso do
poder econémico. Desestimulando a desconcentracdo de mercado e preservando a intensidade

democratica naquela nagao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A democracia ndo pode ser conceituada com toda exatidao ou exaustdo como diz Sartori.
Contudo, muitos termos sdo tangiveis para sentirmos a intensidade democratica em uma nacao.
O processo eleitoral na democracia indireta, certamente € uma percepc¢do indissocidvel em
Nossos tempos.

Pode esse processo eleitoral democratico ser avaliado por critério como contestacéo e

participacdo como defende Robert Dahl. Quando se haveria uma ampla participacdo pela
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disputa do poder politico e que haveria igualdade de condicBes entre os participantes. O
cientista politico fez referéncia a intensidade e interacdo dessas condi¢des. Podendo haver uma
variacdo de uma hegemonia fechada até uma poliarquia plena. Este ocorreria num cenario de
ampla competicdo pelo poder com condicdes equilibradas e iguais entre aqueles que disputam
0 poder.

Essa variacdo de intensidade pode ser influenciada por alguns fatores limitativos. Neste
trabalho, pesquisamos a influéncia que os monopdlios tendem a ter no mercado e no regime
democréatico em que estdo inseridos. Bem como o monopolio transita com naturalidade nos
regimes totalitarios, o poder politico pode ser um caminho para a manutencdo de mercados
cativos acarreta uma grande perda para toda a sociedade.

Este trabalho faz uma breve pesquisa histérica para apontar que o nascimento do
monopolio nas sociedades industriais, em especial, na sociedade americana entre os seculos
XIX e XX € marcada por perigos ao regime democratico e que alguns séculos depois o
monopolio se associou muito bem com regimes totalitarios. Criou-se um ser mitolégico, um
Orgro, que tinha duas cabecas para proteger seu territorio e seus bens valiosos. Assim como 0s
monopolios nasceram e se consolidaram com duas cabecas: uma cabeca com 0 poder
econdmico e outra cabeca com o poder politico. O poder usado para proteger um precioso
mercado que construiu as maiores fortunas ja vistas até aquele momento na iniciativa privada.

Foi tratado também da perniciosa relacdo dos monopolios e oligopolios com regime
totalitario. Ndo somente o monopolio passeava com muito naturalidade pelo estado nazista
como era alimentado por esse regime totalitario. A concentracdo de riqueza deve ser evitada no
regime democratico pelas razdes ja indicadas.

Apontamos fundamentos que indicam que a postura governamental diante de uma falha
de mercado é fundamental para proteger ou extinguir o monopdlio. A restricdo legal pode ser
uma forma de criar uma vantagem competitiva que servird como barreira de entrada para
concorrentes daquele monopodlio.

Os regime totalitario protegem e fomentam essa concentracdo de mercado. Seja no
cenario interno ou mesmo no cenario externo com barreiras alfandegarias, defendendo produtos
estrangeiro. Ou pode ser uma legislacao antitruste, que seja vigilante com toda concentracao de
mercado ou aquisicOes e fusdes que possam causar falhas de mercado.

Essa postura governamental é que faz com que o monopdlio tente se aproximar do
processo eleitoral para induzir e conduzi-lo por um caminho que se afaste da vontade geral e
do bem caminho e atenda aos interesses de determinado grupo econémico. A inteligéncia do

art. 220, 8 5° da Constituicdo Federal deve ser alargada para outras areas da economia.
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Conclui-se com as medidas especificas que podem ser adotadas ndo somente para
defender a economia, mas o processo eleitoral democratico e a prdpria esséncia da democracia.
Apontando as dificuldades de se extinguir os monopolios como o exemplo citado da gigante de
petrdleo fundada por Rockfeller, que 100 anos apds seu desmembramento por atos antitrustes,
foi, recentemente, reunida por meio de uma fusdo, a ExxonMobil. Sendo a segunda maior
empresa do mundo segundo a Fortune 500. Assim se percebe que o0 tema é muito atual e que as
medidas devem ser constantemente aperfeicoadas para proteger a economia e a democracia.
Evitando que regime totalitarios alimentem e sejam alimentados por esse tipo de conglomerado

econbmico.
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