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RESUMO

A presente pesquisa, cuja metodologia € analitica, empirica e critica, analisa o direito fundamental ao
saneamento basico como instrumento para o minimo existencial ecolégico na perspectiva da dignidade
ecologica da pessoa humana. Busca-se, por meio de dados oficiais, apresentar a situagdo do
saneamento basico no Brasil como fator para a permanéncia das desigualdades sociais entre as regides
no Brasil. Examina a situacé@o da precariedade do saneamento basico brasileiro como implicacéo para o
gozo de demais direitos socias, a exemplo da salde e uma vida ambientalmente saudavel. Discute o
conceito de minimo social ecoldgico nos termos da Constituicdo Federal de 1988. Debate-se as principais
alteracgdes trazidas pela Lei n°® 14.026/2020, também denominada novo marco regulatério do saneamento
basico. Busca compreender as novas atribuicdes da Agéncia Nacional de Aguas, que passa a tratar da
guestao regulatéria do saneamento basico. A pesquisa tem como referencial tedrico 0 pensamento de
distintos doutrinadores, a legislacdo e jurisprudéncia péatrias. Conclui-se que o saneamento basico como
direito fundamental apresenta-se como indutor de uma existéncia digna e fator essencial para a redugéo
da degradacao ambiental no pais.
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ABSTRACT

This research, whose methodology is analytical, empirical and critical, analyzes the fundamental right to basic
sanitation as an instrument for the ecological existential minimum from the perspective of the ecological dignity of
the human person. The aim is, through official data, to present the situation of basic sanitation in Brazil as a factor
for the persistence of social inequalities between regions in Brazil. It examines the precarious situation of basic
sanitation in Brazil as an implication for the enjoyment of other social rights, such as health and an environmentally
healthy life. It discusses the concept of ecological social minimum under the terms of the Federal Constitution of
1988. The main changes brought about by Law 14,026/2020, also known as the new regulatory framework for basic
sanitation, are debated. It seeks to understand the new attributions of the National Water Agency, which is now
dealing with the regulatory issue of basic sanitation. The research has as theoretical reference the thought of different
scholars, legislation and jurisprudence. It is concluded that basic sanitation as a fundamental right is presented as an
inducer of a dignified existence and an essential factor for the reduction of environmental degradation in the country.
Keywords: Basic Sanitation in Brazil. Ecological Existential Minimum. New Legal Framework for Sanitation

1. INTRODUCAO

A pesquisa académica visa aprofundar, de modo sistemético, o estudo de
determinado tema a partir da confrontacdo de dados e informacdes considerados
relevantes. Neste sentido, a analise do minimo existencial ecologico perpassa pela
melhoria da prestacdo do servico publico de saneamento basico, posto que a qualidade
do servico de saneamento basico resulta em melhores indices de Desenvolvimento

Humano - IDH e similarmente repercute na reducédo da degradacédo ambiental.

Diante das ’desigualdades existentes entre as nacdes desenvolvidas e
subdesenvolvidas no que concerne ao servico publico de saneamento basico, a
Organizagao das Nag¢bes Unidas (ONU) nomeou entre os 17 (dezessete) Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), ou Agenda 2030, a garantia de disponibilizacéo e

gestao sustentavel da agua potavel e saneamento como o objetivo de niumero 6 (seis).

Pela definicdo da Lei n® 11.445, de 05.jan.2007, também denominada de Marco
Legal de Saneamento Basico, 0 saneamento compreende as seguintes atividades:
abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana, drenagem urbana,
manejos de residuos soélidos e de aguas pluviais, para a conservacdo dos recursos

naturais e a protecao do meio ambiente.

Com relagcdo ao servico de saneamento prestado pelo Estado brasileiro,

observa-se a desigualdade da prestacdo do servico nas distintas regides brasileiras.



Por exemplo, segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Regional, relativos ao
ano de 2019, 28,3% da populacdo nordestina possui rede de atendimento de esgotos
ecossistemas enquanto o atendimento de esgoto na regido Sudeste alcanca os valores
de 79,5%. Os menores indices de tratamento de esgoto encontram-se na regido Norte,
no patamar de 12,3%.

Em razdo do saneamento basico implicar a melhoria da saude da populacéao e
de igual modo a preservacdo do meio ambiente, a atividade de saneamento béasico
constitui um direito fundamental socioambiental necessario para que outros direitos
humanos sejam alcancados, tais como a vida, a saude e o meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Por sua vez, a precariedade do servico de saneamento basico resulta na
degradacdo do meio ambiente, o que limita a potencialidade do Brasil como um pais
detentor de riquezas naturais, a exemplo da presenca de fontes de aquiferos
localizados no subsolo brasileiro. Neste sentido, o servico publico de saneamento
bésico consubstancia um minimo existencial ecoldgico.

Diante da perspectiva de alavancar maiores indices de saneamento no Brasil,
sancionou-se a Lei n® 14.026/2020, que inova no ordenamento juridico ao inserir novas
competéncias para a Agéncia Nacional de Agua, que passa a ter atribuicdes relativas
ao setor de saneamento. Por sua vez, a maior inovagdo de novo marco legal do
saneamento constitui a criacdo de regras, que possibilitam a entrada do capital privado
no setor de saneamento basico no Brasil.

Assim, objetiva-se abordar o saneamento basico como direito fundamental
para a concretizacdo do minimo existencial ecologico. Especificamente: a) refletir
sobre os dados oficiais brasileiros com relacdo a ODS 6 (seis) b) abordar sobre o
saneamento como fator de reducdo da degradacdo ambiental na perspectiva de um
minimo existencial ecoldgico. c) tecer comentérios acerca das alteracdes propostas

pelo Novo Marco Legal do Saneamento Basico no Brasil.

A presente pesquisa com abordagem metodoldgica interdisciplinar com

orientacdo bibliogréfica, apoiada na doutrina juridica e também na pesquisa de dados
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governamentais: tem natureza exploratéria e critica. Sua relevancia traduz-se perante a
necessidade de melhoria dos servicos de saneamento como fator para a concretizacao
da dignidade humana ecologica e consequentemente a preservacdo dos recursos
naturais em solo brasileiro.

Assim, em principio, tem-se uma visdo do saneamento basico no Brasil a partir
da analise de dados governamentais para em seguida se tratar da relevancia do servico
de saneamento para a concretizacdo do minimo existencial ecolégico. Por fim, busca-se

compreender 0s principais pontos no hovo marco legal do saneamento basico no Brasil.

2 PERFIL DO SANEAMENTO NO BRASIL VERSUS AS DESIGUALDADES
BRASIELEIRAS

O grau de desenvolvimento humano de uma nacdo relaciona-se com a
qualidade na prestacdo do servico publico de saneamento basico, posto que a auséncia
ou a precariedade do citado servico repercute em direitos fundamentais como a vida e a
saude. Assim, quando direitos fundamentais sociais sdo prestados de forma precéria,
constroem-se obstaculos para o exercicio das capacidades dos individuos. Amartya
Sen (2010) afirma que uma excelente saude constitui, dentre outros, um fator para o
desenvolvimento das pessoas.

A Organizacdo das Nacbes Unidas, por meio da Resolucdo n° 64/292,
considerou “o direito & agua potavel e limpa e o direito ao saneamento como direito
humano que é essencial para o pleno gozo da vida e de todos os direitos humanos”.
Nesta perspectiva, entre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), ou
Agenda 2030, relaciona-se, como o objetivo de nimero 6 (seis) a ser alcancado no ano
de 2030, a garantia de disponibilidade e 0 manejo sustentavel da agua e o saneamento
para todos.

Com relagcdo ao compromisso de cumprimento das metas da Agenda 2030, o
Estado brasileiro comprometeu- se em atingir as 17 (dezessete) metas enumeradas na
citada Agenda. Neste viés, a partir de analise de dados governamentais, apresenta-se
uma descricdo da situacao brasileira em relagcdo ao servico publico de saneamento
basico (ODS 6).



Segundo dados do Sistema Nacional de InformagOes sobre o Saneamento
(SNIS), do Ministério do Desenvolvimento Regional, a regidao Norte, onde se concentra
aproximadamente 8% da agua potavel existente no planeta, possui reduzida cobertura
do servigco de esgoto, motivo pelo qual se incrementa o risco de que a maior bacia
hidrografica brasileira, do Rio Amazonas, constitua um receptor de dejetos lancados
pela existéncia de esgotos a “céu aberto”. Assim, uma dadiva natural de fonte de agua
potavel possui risco constante de degradacdo pela auséncia de melhor cobertura do

servico publico citado, consoante Fig. I.

Fig. | — indice de Atendimento do Servico de Esgoto

indice de atendimento total de esgoto

Populacéo total
'i' atendida

110.3 milhoes

Média

do Brasil
54.1%

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional

A fig. | retrata a desigualdade existente entre as diversas regioes brasileiras no
gue concerne ao esgotamento sanitario. Enquanto a regido Sudeste possui maior
malha de cobertura do servico de esgoto (79,5%), as regides Norte e Nordeste
possuem o0s menores indices no Brasil, nos valores de 12,3% e 28,3%,
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respectivamente. Verifica-se, ainda, que a cobertura do servico de esgoto atende
somente parcela da populacao brasileira, em torno de 110,3 milhdes, que corresponde
aproximadamente 54,1% da populacéo brasileira.

Com relag&o ao servico de coleta de lixo domiciliar, os dados apresentados pelo
Ministério do Desenvolvimento Regional demonstram uma maior abrangéncia do
servico, visto que as diferencas entre as regifes brasileiras se apresentam menos
discrepantes, quando comparadas com o servico de esgotamento sanitario, conforme
Fig. Il.

Fig. Il — indice de Atendimento de Coleta de Lixo Domiciliar

s !
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional

N&o obstante a coleta de lixo domiciliar esteja em patamares acima de 80%
nas cinco regides brasileiras, dados do Ministério do Desenvolvimento Regional,
revelam que somente 38,7% dos municipios brasileiros possuem a coleta de lixo
seletiva. Em relagdo ao armazenamento de residuos solidos, os dados indicam a
existéncia de 1.114 lixdes no territério brasileiro, onde o descarte dos residuos
sélidos ocorre de forma inadequada, fator para a degradacdo do solo das regides

circunvizinhas.



Em relacdo ao sistema de abastecimento de 4gua potavel, observa-se que a
regido Norte apresenta a menor cobertura do servico, com indice de 57,5%. Por sua
vez, constituem dados preocupantes, segundo o Ministério do Desenvolvimento
Regional, os numeros relativos ao desperdicio de dgua no sistema de abastecimento
nos patamares de aproximadamente 39,2%. Um painel geral do servico de

abastecimento de agua encontra-se na Fig. Ill.

Fig. lll — Indice de Abastecimento de Agua

indice de atendimento total de agua

Populacéo total
atendida

170,8 milhdes

Média
do Brasil
83,7%

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional

Com relacdo ao manejo das aguas pluviais urbanas, os dados de 2019, do
Sistema Nacional de Informacfes Sobre Saneamento (SNIS), demonstram que 66,1%
dos municipios brasileiros ndo possuem mapeamento das areas de risco de inundacao.
O levantamento das areas de risco de inundacao constitui fator para mitigar os efeitos
das mudancas climéticas, que segundo o Relatério Especial do Painel
Intergovernamental das Mudancas Climaticas (2019), o risco, como enchentes e
inundacdes no século XXI, ocorrera de forma mais frequente.

Para reduzir o déficit de saneamento basico no Brasil e consequentemente
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alcancar indices compativeis com a Agenda 2030, conforme estudo do BNDES, o
Estado brasileiro deveria investir valores consideraveis no setor de infraestrutura,

guando comparados com a série histérica atual, apresentada na fig. IV.

Figura IV: Investimentos Anuais em Saneamento Basico (R$ bilhdes de
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Fonte: BNDES

Com relacdo ao Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) de numero 6,
gue trata das metas de universalizacdo do servico de abastecimento de agua potavel e
saneamento basico para o ano de 2030, passa-se, entdo, a abordagem do saneamento
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como instrumento de concretizacao do minimo existencial ecoldgico.
3 SANEAMENTO BASICO COMO INSTRUMENTO PARA CONCRETIZA(;AO DE UM
MINIMO EXISTENCIAL ECOLOGICO

A evolugdo do Estado liberal para o estado social sucedeu-se a partir da
compreensao de que o status de um Estado meramente garantidor das liberdades
politicas e da propriedade era insuficiente dado os desafios de desigualdade social,
acentuados pela ascensédo do capitalismo industrial no século XVIIl. Neste sentido, a
organizacdo dos movimentos sociais influenciou a Constituicdo Mexicana de 1917 para
a insercdo em seu texto, de forma pioneira, os direitos sociais.

O constitucionalismo do século XX caracteriza-se pela inclusdo dos direitos
sociais. Da mesma forma, documentos internacionais como o Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966, apresentam um rol de direitos
sociais. Natércia Siqueira (2011) afrma que as demandas da sociedade nédo se
limitavam a liberdade e a igualdade de direitos civis, posto que a liberdade sem um
minimo vital se apresentava com reduzida significancia.

Em consonancia com o modelo do Estado Social do século XX, a Constituicdo
Federal de 1988 dispds os direitos sociais como direitos fundamentais conforme se
observa no art. 6°, in verbis: “Art. 6°. S&0 direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo.” Para André de Carvalho (2020), os direitos sociais constituem as
condicBes minimas exigiveis do estado ou da sociedade que asseguram 0sS requisitos
basicos para uma existéncia digna.

Apresentam-se os direitos sociais como prestacdes estatais com o0 objetivo de
se assegurar a dignidade da pessoa humana. Neste viés, a igualdade de oportunidades
instituida pelos direitos sociais, tais como saude e educacado, consolidam na
possibilidade de cidadania ser inserida por mais membros da coletividade. Diante do
quadro de maiores despesas publicas no Estado Social, a readequacdo do importe de
receitas publicas, por meio dos tributos, configurou-se pela elevacdo da tributacdo

durante o século XX. Natércia Siqueira (2011) trata da elevacao da carga tributaria em



consonancia com a necessidade de fazer face as novas demandas sociais do Estado
social.

O saneamento basico, dentre os servigcos publicos assegurados na Constituicao
Federal, guarda relevancia para a promocao do direito a saude e a qualidade de vida,
outrossim a existéncia de estrutura adequadas de saneamento constitui instrumento
eficaz para se evitar a degradacdo ambiental, uma vez que a auséncia de estruturas
apropriadas para tratamento de esgoto e dos residuos soélidos, consubstanciam
ameacas ao aumento de poluicédo de rios e do solo.

O Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257, de 10.jul.2001, ao estabelecer a Politica
Urbana, dispbe que:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servi¢os publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geragoes;

Observa-se que o servigo de saneamento constitui um fator para a constituicao
de cidades sustentaveis, visto que a reducdo da degradacdo ambiental e
consequentemente um ambiente ecologicamente saudavel seja atingido com a
prestacéo adequada do referido servico. Para Tiago Fensterseifer e Ingo Sarlet (2019),
o direito humano e fundamental a agua potavel e ao saneamento basico constitui
instrumento para o exercicio de demais direitos humanos, tais como os liberais, 0s
sociais e 0s ecologicos.

Observa-se o carater de instrumentalidade do saneamento basico para a
fruicdo de outros direitos fundamentais. Com a hermenéutica do saneamento como
minimo existencial ecoldgico, o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do RESP
136.6331/RS, cujo Relator ministro Humberto Martins, reconheceu o servico de
saneamento como um minimo existencial ecolégico relacionado aos principios da
dignidade da pessoa humana, da saude e do meio ambiente.

Esta visdo duplice do servico de saneamento basico como condi¢cdo necessaria
para uma vida digna e similarmente fator de reducdo da degradacdo ambiental

corresponde a existéncia de um minimo existencial ecolégico. Nas localidades, onde ha
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precariedade ou auséncia do citado servigo, ndo se pode relacionar condi¢bes dignas
de habitacdo, uma vez que o ‘mau cheiro’ e a propagacédo de insetos, tais como o
mosquito Aedes aegypti, causador da dengue e de outras enfermidades, esteja
presente em aguas paradas sem o devido tratamento de esgoto.

Por sua vez, a degradacdo ambiental proporcionada pela precariedade ou
auséncia dos servicos de saneamento exige uma responsabilidade das esferas publicas
e da sociedade no que concerne também a responsabilidade intergeracional, em razéo
do risco para as futuras geragbes em nado usufruirem de um ambiente ecologicamente
equilibrado. Hans Jonas(2006) afirma que o futuro da humanidade condiciona-se ao
futuro da natureza, o que exige uma ética de responsabilidade das geracdes presentes
com as geracgdes do porvir.

Com a Constituicdo Federal de 1988, inaugura-se o Estado Socioambiental
brasileiro, na perspectiva de uma dimensao ecoldgica da dignidade da pessoa humana,
motivo pelo qual o minimo ecoldgico existencial condiciona um “viver bem” a partir um
ambiente ecologicamente saudavel. Para Tiago Fensterseifer e Ingo Sarlet (2019), a
Constituicdo Federal de 1988 visa a harmonia de convivéncia e integracado entre o
homem e a natureza, razdo pela qual os direitos fundamentais devem ser exercidos
neste paradigma.

Para Canotilho e Rubens Morato (2015) compreendem que a Constituicdo
Federal de 1988 substituiu os parametros civilistas de constituicbes anteriores por
padrbes sensiveis a saude das pessoas, aos anseios das geracdes futuras e a
manutencdo e ao equilibrio ecoldgicos, no sentido de ruptura com a visdo de
apropriacdo da natureza para exclusivos fins antropocéntricos.

Assim, a construgdo do estado socioambiental brasileiro perpassa pela
condicao de fruicdo de um minimo existencial ecolégico, no qual o servi¢o publico de
saneamento possa contribuir como instrumento de fruicAo para outros direitos
fundamentais. Neste sentido, foi a aprovada a Lei n° lei n® 14.016, de 15.jul.2020, com o
objetivo de dinamizar o servico de saneamento, inclusive com metas de universalizagcéo
para o ano de 2033. Certo da relevancia da novel norma, analisa-se seus pontos

fundamentais.
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3. NOVO MARCO LEGAL DO SANEAMENTO

Considerado o marco legal do saneamento no Brasil, a lei n°® 11.445, de
5.jan.2007, estabeleceu as diretrizes nacionais para 0 saneamento bdasico e para a
politica federal de saneamento basico. Em 15.jul.2020, foi publicado a lei n°® 14.026 com
0 objetivo de atualizar o marco legal do saneamento basico e de igual modo alterar
legislacbes correlatas no que concerne ao saneamento no Brasil, a exemplo de
alteracOes efetivadas na Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000.

Com relacdo as modificacbes no cenario do saneamento no Brasil, a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) passa a ter atribuicbes relativas ao saneamento no pais.
Neste sentido compete a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento, dentre outros,
estabelecer normas de referéncias no que concerne aos padrdes de qualidade,
padronizacdo dos instrumentos contratuais, metas de universalizacdo, reducao
progressiva e controle de perdas, reuso de efluentes.

No intuito de uniformizar os padrées de qualidade para todo o pais, o legislador
atribuiu a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento a competéncia para a instituicéo
de normas de referéncia para o setor, o que facilitaria a criagdo de um ambiente
regulatorio de seguranca juridica, facilitador de atracdo de investimentos privados para
o setor.

Para Paulo Bessa Antunes (2020) afirma que a lei n°® 14.026/2020 néao
apresenta uma definicdo legal de norma de referéncia, deve-se compreender a
competéncia da Unido em estabelecer normas gerais para o setor, em consonancia
com a competéncia concorrente estabelecida pelo 24 da Constituicdo Federal de 1988.
Assim, Paulo Bessa Antunes (2020) afirma que se protegeria as normas especificas
para a realidade de cada regiao do pais.

A atualizacdo do marco legal do saneamento busca a construcdo de um
ambiente juridico pelo que a prestacdo regionalizada do servico de saneamento seja
possivel em virtude de ganhos de escala ser possivel, quando a prestagdo for
executada pela mesma companhia para grupos de municipios, independentemente de

serem ou ndo municipios limitrofes.
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Paulo Bessa Antunes (2020) indica 04 (quatro) formas de prestagcéo

regionalizada, a saber:

1) por meio da regido metropolitana, aglomera¢fes urbanas ou microrregides de
municipios limitrofes, de acordo com lei complementar estadual;
(2) por intermédio da unidade regional de saneamento bésico, constituida pelo
agrupamento de Municipios ndo necessariamente limitrofes, que pode ser
instituida pelos Estados mediante lei ordinaria;
(3) por meio do bloco de referéncia, constituido por Municipios néo
necessariamente limitrofes, que pode ser instituida pela Unido Federal de forma
subsidiaria aos Estados mediante acordo voluntario entre os integrantes; e,
finalmente;

(4) por gestdo associada entre os entes federativos por meio de consércio
publico ou convénio de cooperacao.

A importancia da prestacéo regionalizada foi reconhecida pelo legislador que a
considerou principio fundamental dos servicos de saneamento béasico, “com vistas a
geracdo de ganhos de escala e a garantia da universalizacéo e da viabilidade técnica e
econdmico-financeira dos servigcos” (art. 2°, XIV, Lei 11.445/2007).

Com as alteracbes propostas pelo novo marco legal do saneamento, 0s
contratos programas sdo vedados para a prestacdo dos servicos publicos de
saneamento. Na sistematica dos contratos programas, 0s chefes dos poderes
executivos municipais e governadores eram autorizados a celebrarem termos de
parceria com empresas publicas para a prestacdo do servico de saneamento sem a
necessidade de processo licitatorio. Nas alteracfes a lei n°® 11.107/2005, a contratacado
do servico de saneamento devera ser precedida de processo licitatério pelo qual
empresas publicas e privadas poderao participar.

A entrada de agentes privados no servico publico de saneamento realiza-se
com o objetivo de atrair investimentos privados no sentido de dotar os investimentos
necessarios para o alcance de metas de universalizacdo do sistema, uma vez que 0s
recursos publicos para o setor sdo insuficientes para se alcancar as metas
estabelecidas para o ano de 2033. Segundo Paulo Bessa Antunes (2020), o novo
marco legal do saneamento basico tem o mérito de estimular a concorréncia entre
agentes econbémicos, assim como aperfeicoar o ambiente regulatorio.

Sobre as metas para o setor, a lei prevé que os contratos de saneamento

basico devem definir metas de universalizacdo, metas quantitativas de nao
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intermiténcia do abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos processos de
tratamento que garantam o “atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da
populacdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populacdo com coleta e
tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033".

Entretanto, a propria norma reestabelece que os prazos do art. 11-B
supramencionado, diante da inviabilidade econdmico-financeira da universalizacao,
poderdo serdo dilatados até o prazo de 1° de janeiro de 2040.

4. CONCLUSAO
Apés o0 exame do referencial tedrico estudado, por meio de pesquisa

bibliografica, o propdsito do artigo diz respeito buscar respostas para 0s seguintes
pontos especificos: a) refletir sobre os dados oficiais brasileiros com relacdo a ODS 6
(seis) b) abordar sobre o saneamento como fator de reducdo da degradacao
ambiental na perspectiva de um minimo existencial ecoldgico. c) tecer comentarios
acerca das alteracGes propostas pelo Novo Marco Legal do Saneamento Basico no

Brasil.

Com relacdo ao primeiro ponto especifico, os dados oficiais revelam que o
setor de saneamento basico no Brasil correlaciona-se com as desigualdades sociais
existentes entre as diversas regides brasileiras. A atualizagdo, realizada pela Lei n°® n°
14.026/2020, ao marco legal do saneamento demonstra que o Estado brasileiro ndo ira
cumprir a Agenda 2030, visto que os prazos legais limitam-se ao ano de 2033.
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Em relacdo ao segundo ponto especifico, 0 saneamento basico constitui um
direito fundamental que contempla um minimo ecolégico sem qual outros direitos
fundamentais ndo podem ser atingidos, a exemplo da saude, da vida. No Brasil, o
retrato mostrado pelos dados oficiais indica o desnivel socioeconémico entre as
diversas regides brasileiras.

A gualidade e a universalizacdo do servico de saneamento basico apresentam-
se como um duplo beneficio: melhoria da qualidade de vida num ambiente
ecologicamente saudavel e reducéo da degradacdo ambiental.

Como pais detentor de agua potavel em quantidades superiores aos padrdes
da maioria dos paises, 0 reduzido acesso ao saneamento basico compromete 0s
recursos naturais, a exemplo dos rios, do lencol freatico, notadamente nas regiées mais
vulneraveis do pais. Tal situacdo constitui fator para a manutencdo do ciclo de
desigualdades sociais, visto que a auséncia de saneamento consubstancia problemas
para a saude da populacéo.

O minimo existencial ecolégico corresponde ao patamar minimo que
proporcione uma dignidade humana no sentido de que a qualidade do meio ambiente
possibilite uma vida digna. Neste viés, a universalizacdo do saneamento beneficiara a
populacdo que vivencia uma situacdo de compartilhamento de vida com a presenca de
mau ‘cheiro’ causado por esgotos a ‘céu aberto” e pela presenca de residuos solidos
sem o devido tratamento.

Para que se alcance a universalizacdo necessaria do servico publico de
saneamento S80 necessarios investimentos de grande quantidade a partir de uma
decisdo politica orcamentaria do Estado brasileiro. Sob a alegacdo de escassez de
recursos publicos, aprovou-se um novo marco regulatério do saneamento com o
objetivo de garantir a inclusdo do servico de saneamento no Brasil por meio de

investidores privados.
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Com relagcéo aos novos aspectos legais, a op¢éo do legislador em trazer para o
ambiente de prestacdo do servico publico de saneamento entidades privadas merece
um aprofundamento da questéo tarifaria, uma vez que as metas de universalizacéo
para 2033 requerem elevados investimentos, 0 que certamente impactara as tarifas
cobradas pelo servico.

Em relac&o as novas atribuicdes da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento,
0 estabelecimento de normas gerais por meio da autaquia federal fortalece o pacto
federativo, visto que o0 setor possuira um Orgao que estabelecerd as normas gerais.
Entretanto, as normas gerais devem ser sensiveis as particularidades das diversas

regides do Brasil.
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