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RESUMO

O objetivo desta pesquisa é analisar as questdes relacionadas ao meio ambiente
e o tombamento administrativo do Encontro das Aguas dos Rios Negro e
Solimdes, que tem sido constantemente objeto de planos de governos e
empreendimentos empresariais na cidade de Manaus/AM. A pesquisa analisara
a compleicdo sobre o meio ambiente como a fauna, flora e as aguas, suas
margens e entorno, posto que este sitio € um lugar unico de interesses ambiental,
cultural e de intervencBes civis em aparente conflto com as questdes
socioambientais daqueles que habitam o lugar bem como sua importancia
material para a regido. A segunda secdo do estudo ira analisar o atual estagio
para resolucdo do mérito deste problema, bem como os resultados apontam que
o direito ao patriménio cultural supera a concepcdao individualista do interesse
econdmico. Portanto, faz parte de uma positivacdo em que os direitos sociais se
incorporam a uma nova categoria propria dos chamados direitos da dignidade,
onde se expressam todos os direitos humanos. A elaboragcéo do artigo baseou-
se em pesquisa bibliografica e documental, o0 método dedutivo, quanto aos fins
é qualitativa, com auxilio da doutrina e legislagéo.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Constitucional, Meio Ambiente, Patrimonio

Natural, Tombamento Administrativo.
ABSTRACT

The objective of this research is to analyze the issues related to the environment
and the administrative registration of the Meeting of the Waters of the Negro and
Solimdes Rivers, which has been constantly the object of government plans and
business ventures in the city of Manaus/AM. The research will analyze the
complexion about the environment such as fauna, flora and waters, its banks and
surroundings, since this site is a unique place of environmental, cultural and civil
intervention interests in apparent conflict with the social and environmental issues
of those who inhabit the place as well as its material importance for the region.
The second section of the study will analyze the current stage for solving the
merits of this problem, as well as the results indicate that the right to cultural
heritage surpasses the individualistic conception of economic interest. Therefore,
it is part of a positivization in which social rights are incorporated into a new
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category of the so-called rights of dignity, where all human rights are expressed.
The elaboration of the article was based on bibliographical and documental
research, the deductive method, regarding the purposes, is qualitative, with the
help of doctrine and legislation.

KEYWORDS: Constitutional Law, Environment, Natural Heritage, Administrative

Registration.
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INTRODUCAO

O Encontro das Aguas dos Rios Negro e Solimdes situado nas
proximidades da cidade de Manaus/Am, foi tombado em 2010 como patrimonio
cultural e natural, porém nos dias atuais € objeto de uma disputa judicial que
envolve os Governos Estadual e Federal, o Ministério Publico Federal e a
empresa Lajes Logistica S/A, sendo que em dezembro de 2020, a
Excelentissima Ministra do Supremo Tribunal Federal (STF) Carmen Lucia
suspendeu por 60 dias as acdes que questionam e pedem a homologacédo do
tombamento do maior cartdo postal do turismo na regido?.

No mesmo despacho, atendendo a requerimento do Procurador-Geral
da Republica, a relatora deferiu pedido de vista conjunto dos autos das Acbes
Civeis Ordinéarias (ACOs) n° 2512, 2513 e 2514, sobre o mesmo tema, para
analise e manifestacao dos interessados sobre as contestacdes apresentadas e
sobre a viabilidade de solucéo conciliatéria proposta pelo Governo do Amazonas.

Com a decisdo, o Supremo Tribunal Federal (STF) espera que o
Instituto de Patrimonio Histérico e Artistico (Iphan), o Ministério Publico Federal,
o governo do Amazonas e a empresa Lajes Logistica, interessados na
exploracdo comercial do patriménio cultural e natural, cheguem a uma chamada
“conciliagcao”.

Esta decisdo, tornada publica em janeiro de 2021, a Ministra do STF

Carmen Lucia aceitou os argumentos do governo do Amazonas, que pedia mais
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tempo para a conciliacdo de agendas e realizagdo de reunido entre 0s
interessados (grupos empresariais, autarquias federais e Ministério Publico
Federal), com o objetivo de alcancar um acordo que garanta o desenvolvimento
sustentavel da regido. Essa conciliagdo ndo prevé a participacdo da sociedade
civil, especialmente os grupos sociais e ambientais que se mobilizaram pelo
tombamento.

Tramita, também, no STF a A¢éo Civel Ordinaria (ACO) n° 2512 que
€ uma peca originada de uma acao civil publica da 72 Vara Federal do TRF1
movida pelo MPF contra a Unido, Icmbio, Iphan, Antaq, Ipaam, Lajes Logistica
S/A, Log-In Logisticas Itermodal S/A e Juma Participacdes S/A, que tem como
objetivo o reconhecimento judicial do valor histérico, cultural estético,
paleontoldgico, geoldgico e paisagistico do “Encontro das Aguas dos Rios Negro
e Solimdes” e inseri-lo no regime “espacgo especialmente protegido” nos termos
definidos pela Constituicdo Brasileiro.

A Constituicdo Federal de 1988, que trata do meio ambiente, foi fruto
da evolucdo das discussdes sobre a questdo ambiental, assim, o capitulo
referente ao meio ambiente traz, no caput do artigo 225, uma norma-principio,
enunciativa do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Para a efetividade desse direito, a Constituicdo, além de impor de forma genérica
o dever tanto da coletividade quanto do Poder Publico de preservar o meio
ambiente, especificou alguns deveres a este ultimo.

Dentre eles estda o dever de definir espacos territoriais a serem
especialmente protegidos, de alteracdo e supressao permitidas somente por

meio de lei. E 0 que esta disposto no artigo 225, § 1°, inciso Il da Constitui¢&o:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. § 1°
Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:(...) Il - definir, em todas as unidades da federacgéo, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidos somente
através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiguem sua protecédo; (GN).



Desse modo, o legislador constituinte criou no texto acima o instituto
gue hoje € comumente chamado de espaco territorial especialmente protegido
(ETEP), impondo restricdes aos espacos assim considerados, entanto, ndo o
conceituou nem delimitou a sua abrangéncia, e nem poderia, ja que a dindmica
das questbes ambientais e das demandas dos cidad&dos ndo sdo acompanhadas
pela rigidez de uma Constituicdo, sendo assim, visto que a propria Constituicéo,
que criou o instituto dos espacos territoriais especialmente protegidos, ndo o
definiu, cabe ao legislador infraconstitucional ou ao intérprete da norma defini-lo.

Por outro lado, Santos (2020) ja alertava que também estd em
tramitacdo no STF a Acéo Civel Ordinaria (ACO) n° 2513, movida pelo Ministério
Publico do Estado no Amazonas (MPE) em litisconsorcio com o Ministério
Publico Federal (MPF) no Amazonas, que exige, da empresa Lajes Logistica S/A,
a apresentacdo de estudos complementares ao Estudo de Impacto Ambiental e
ao Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) para o processo de licenciamento
ambiental da obra.

Adiciona-se a esta questdo judicial que o Estado do Amazonas
ingressou com outra Acao Civel Ordinaria (ACO) n°® 2514 no STF contra a Uniao
e o IPHAN, pedindo a anulacdo do tombamento a favor da Lajes Logistica.
Ressalta-se que em 2014 o Excelentissimo Ministro Dias Toffoli considerou que
0 caso punha em risco o pacto federativo. Com a decisdo, a Primeira Turma
determinou a remessa ao STF das acfes que tramitam na Justica Federal do
Amazonas sobre o caso, e manteve os efeitos da medida cautelar concedida
anteriormente para suspender o andamento de obras na area.

A argumentacao de que o governo do Amazonas, desde o principio
interessado em explorar comercialmente o sitio do Encontro das Aguas, desistiu
de contestar o tombamento de 2010. O que, numa primeira analise, aparenta ser
uma boa noticia para os ambientalistas, entretanto ndo se pode desconsiderar
gue o Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) ja concedeu
licencga prévia a Lajes Logistica e o Instituto de Prote¢do ambiental do Amazonas
(IPAAM) tem se mostrado favoravel a construcdo do Terminal Portuario das
Lajes.

Desde 2008, a Lajes Logisticas sinalizou com planos para construir
um porto privado no sitio do Encontro das Aguas, cujo projeto prevé um porto



para descarga de insumos para o Polo Industrial de Manaus (PIM). As
embarcacdes, que chegam a atingir 40 metros de altura, comprometeriam o
cenario ambiental que promove o encontro dos rios Negro e Solimdes e
causariam impacto ambiental no ecossistema da regido dado a peculiaridade da
atividade portuaria.

Com a possibilidade do Porto das Lajes ser autorizada a construcao,
o Ministério Publico Federal (MPF) aguarda sobre quais propostas o érgao vai
apresentar como alternativa de protecdo ao Encontro das Aguas, com uma
espécie de mitigacdo dos impactos, com a criacdo de uma Unidade de
Conservacao (UC) que proteja ambientalmente a area.

Contudo, a decisdo da Excelentissima Ministra Carmen Lucia, do STF,
causou apreensdo aos ativistas do SOS Encontro das Aguas, movimento social
e ambiental que ha mais de 10 anos luta pela homologa¢do do tombamento. O
tombamento do Encontro das Aguas é resultado de uma mobilizacéo historica
da sociedade civil, ambientalistas, ribeirinhos, moradores do bairro Colonia
Antdnio Aleixo situado na zona Leste de Manaus, cientistas e juristas.

Com a perspectiva da construgdo de um porto na area, esses grupos
recorreram ao MPF e a Justica Federal, em 2009, para obrigar o Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) a reconhecer o Encontro das
Aguas como patrimonio cultural e natural.

O reconhecimento ocorreu em 2010, porém passados uma década
depois do tombamento o ato administrativo ainda ndo foi homologado. O
tombamento do Encontro das Aguas prevé a garantida da protecdo dos 10
quildmetros continuos das aguas escuras do rio Negro e as barrentas do
Solimdes, que ndo se misturam, além dos 30 quildmetros quadrados do seu
entorno, regido que abrange as areas que percorrem as aguas no entorno dos
municipios de Manaus, Careiro da Varzea e Iranduba, todos no Amazonas.

Um desafio de nosso tempo conjugar expressées culturais com
categorias juridicas e requisitos normativos que tragam efetividade aos direitos
humanos. No diélogo juridico-cultural surge, necessariamente, as seguintes
perguntas: como devemos proteger as manifestacdes culturais que pertencam a
todos? Como deve proceder o legislador quando a cultura de um pais é, na

verdade, uma mescla de culturas que convivem com outras? E, acima de tudo,



como entender o patriménio cultural dentro da globalizacdo, no marco
internacional dos direitos humanos?®

Dessa forma, corrobora-se que por isso € necessario que, desde o
inicio debater reflexdes e deixar claro que as manifestacbes e visbes da
condicdo humana séo complexas e comportam multiplas interpretacoes.
Além disso, convém destacar a influéncia do humanismo juridico sobre o
patrimonio cultural material e imaterial, 0 que abre um universo onde a
humanidade se expressa da forma mais auténtica e real, qual seja, a cultura
adapta as condicdes da existéncia, transformando a realidade histérica do

homem.

2. O SiTIO DO ENCONTRO DAS AGUAS DOS RIOS NEGRO E SOLIMOES

O Encontro das Aguas, fendmeno natural formado pelo encontro dos
rios Negro e Solimdes, a partir desse trecho, onde o rio Solimbes recebe as
aguas do rio Negro e passa a ser denominado de rio Amazonas, situado na
regido Metropolitana de Manaus.

A Regido o Metropolitana de Manaus (RM), criada em 2007 pela Lei
Complementar Estadual n°. 52/07, € composta por 0ito municipios e possui area
de 101.475 km?, sendo que em 2010, a RM de Manaus possuia um grau de
urbanizacdo de 94% e cerca de 60% da populacéo estadual residia na RM. A
populacdo do municipio nucleo da RM, Manaus, correspondia, em 2010, a 85%
da populacdo metropolitana. A taxa de crescimento da populacdo da RM de
Manaus, entre 2000 e 2010, foi de 2,5% ao ano.

A éarea do sitio do encontro das Aguas abrange areas de trés
municipios do Estado do Amazonas: Manaus, Iranduba e Careiro da Varzea,
sendo que Manaus, a capital do estado que, possui 1.646.602 habitantes, é
subdividida nas seguintes Zonas: Norte, Sul, Centro-Sul, Leste, Oeste e Centro-
Oeste e na chamada Zona rural, onde as categorias terra e agua, comumente

usadas nos debates do Férum Permanente das Comunidades Rurais de Manaus,
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definem se determinada comunidade rural esta a margem de um rio ou de uma
estrada ou seu principal acesso se da por via terrestre ou fluvial®.

Em Manaus o Encontro das Aguas banha trés bairros da Zona Leste:
Colbnia Antbnio Aleixo, Mauazinho e Puraquequara. Iranduba, que esta situado
a 15 km da capital por via terrestre, e um dos trechos da via é a Ponte Rio Negro
situada na Zona Oeste de Manaus que interliga a capital ndo somente ao
municipio do Iranduba, mas ao municipio de Manacapuru cuja Rodovia Estadual
Manuel Urbano é principal via de acesso ao mesmao.

Chega-se ao Iranduba, também, por via fluvial percorrendo um trecho
aproximado de 38 km tomando como partida um dos portos situados no Centro
Historico de Manaus, por essa via navega-se pela regido do Encontro das Aguas.
As comunidades rurais situadas na llha de Xiborena, no municipio de Iranduba,
est&o situadas no entorno do Encontro das Aguas.

O Careiro da Véarzea estd a 10 km de Manaus por via terrestre sendo
gue parte desse percurso é feito por balsas que fazem a travessia do Encontro
das Aguas e interligam portos da BR- 319, em Manaus o chamado Porto CEASA,
area do Polo Industrial de Manaus (PIM) e proximo ao bairro Mauazinho, na Zona
Leste e em Careiro da Varzea o porto popularmente conhecido com Porto da
Gutierre, e a 29 km por via fluvial considerando como ponto de partida os portos
do Centro Historico de Manaus.

Essa paisagem, suas aguas, margens e entorno, configura como
lugar de interesses e de intervencdes, muitas vezes autoritarias, que nao levam
em conta as dimensdes sociais daqueles que habitam o lugar tampouco sua
importancia simbdlica para a regido, sendo que a compreensdo do que seja o
entorno de um bem tombado tem se constituido em mais um ponto de atrito nos
processos de tombamento®.

Um trecho da polémica BR-319, estrada federal que liga Manaus a
Porto Velho, é feito sobre as aguas do Encontro das Aguas por meio de balsas
gue transportam veiculos e passageiros, interligando os portos Ceasa (Manaus)

ao porto do Careiro da Varzea. O Distrito Industrial e sua expansao chamada de
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Distrito Il, que integram o Polo Industrial de Manaus, circundam grande parte do
entorno da margem esquerda causando danos ambientais a nascentes, igarapés,
lagos, restingas e praias, atingindo espacos de usos coletivos de moradores dos

bairros Mauazinho, Col6nia Antonio Aleixo e Puraguequara.

3. COMPLEICOES CONSTITUCIONAIS DO PATRIMONIO CULTURAL E
NATURAL

Dentro do estudo do Direito, como em todas as ciéncias, aparecem
temas que podemos denominar atrativos, seja por sua novidade ou pelo seu
conteudo:

Dentro do estudo do Direito, como em todas as ciéncias, aparecem
temas que podemos denomina atrativos, seja por sua novidade ou por
causa do seu conteado. No ambito juridico, a problematica e
repercussdao do patrimbnio cultural possui essa caracteristica. O
professor mexicano Raul Avila Ortiz o define como “O ramo dos direitos
culturais que regula a investigacdo, protecdo, conservacao,
restauracdo, recuperacdo e 0s usos dos bens culturais méveis e
imoveis valiosos e 0s espagcos em que se encontram, assim como 0S
objetos singulares criados e legados historicamente pela sociedade
através de sua evolugdo no tempo”®.

Catalogado como um dos direitos de terceira geracao, tanto no que
diz respeito ao seu alcance multidisciplinar como também na abrangéncia do seu
significado, intimamente vinculado com a prépria definicdo da cultura, sendo
tudo o que caracteriza a sociedade humana, o que identifica um povo pelo modo
de ser, viver, pensar e falar.

Tradicionalmente, os termos bens culturais e patrimoénio cultural foram
utilizados indistintamente, no ambito internacional, o que nao significa que sejam
sinbnimos nem equivalentes. A primeira vez em que se empregou o termo bens
culturais foi na Convencao de Haia de 1954, para se referir & sua protecao, em
caso de conflito armado.

Na Convengao da Unesco de 1970 foram definidas as medidas

que devem ser adaptadas para proibir e impedir a importacdo, exportacdo e
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transferéncia de propriedades ilicitas de bens culturais. Dois anos mais tarde, o
significado e alcance do patriménio cultural foram definidos na Convencéo de
1972 sobre a protecdo do patrimonio mundial natural e cultural. Com efeito, foi
considerado um bem precioso para a humanidade, a Convencdo sobre a
Protecdo do Patrimonio Mundial Cultural e Natural foi aprovada pela
Conferéncia Geral da Unesco, em Paris, em 16 de novembro de 1972, o Brasil
aderiu e ela pelo decreto 80.978, de 12/12/1977.

Novamente, no ambito dos conflitos armados, no ano 1999 adotou-se
uma série de medidas no segundo Protocolo da Convencdo de Haia para a
protecdo dos bens culturais, com aplicacdo tanto em conflitos armados
internacionais como domésticos. Desse modo, com o desenvolvimento do
contetdo do patriménio cultural e com a ideia de protegé-lo integralmente, surgiu
em 2001 a Convencdo da Unesco para a protecdo do patrimdnio cultural
subaquatico.

Mais recentemente, preocupados na concretizagdo do patrimonio
imaterial, foi elaborada outra convencéo para salvaguardar o patriménio cultural
imaterial e a Declaracéo relativa a destruicdo intencional do patriménio
cultural, ambas de 17 de outubro de 2003. Seguindo a adverténcia inicial e
objetivando diferenciar significados em prol da seguranca juridica, assim como
uma interpretacdo mais adequada, esclarecemos que o conceito de patriménio
cultural € mais amplo que o de bem cultural, pois se refere a uma “forma de
heranca que deve ser protegida e entregue as geragdes futuras”, como ensina
Janet Blake, razao pela qual nos referimos a patriménio e ndao a bens
culturais neste artigo.

S&o0 muitos os autores que tratam deste tema, destacando: Lyndel
Prott e Patrick J. O’Keefe, “Cultural heritage or cultural property?”, International
Journal of Cultural Property, vol. 1, 1992, pag. 307; Roger O’Keefe, “The
meaning of ‘cultural property’ under the 1954 Hague Convention”, Netherlands
International Law Review, vol. XLVI, 1999, pag. 26; Janet Blake, “On defining the
cultural heritage”, International and Comparative Law Quarterly, vol. 49, 2000,
pag. 61; e Vieira Loureiro, “A protegao internacional dos bens culturais: uma nova
perspectiva’, Revista dos Tribunais, 1995, que se refere a Convencao
Unidroit, pag. 364.
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Os autores citados asseguram que os diversos tratados e convencgoes
mencionados representam um passo importante na dificil tarefa de concretizar o
significado do patrimdnio cultural, que, como muitos dos chamados direitos de
terceira geracao, apresentam dificuldades na sua definicdo, por serem conceitos
juridicos indeterminados.

Sendo assim, a missao de estabelecer contelddos claros e precisos
dos aspectos tangiveis e intangiveis torna-se fundamental, na medida em que
esse ato esclarecerd as duvidas acerca da protecédo juridica do patriménio
cultural e da sua relacdo com os direitos humanos. Mas ndo se pode esquecer
gue embora se trate de um conceito complexo e indeterminado a sua exigéncia é
necessaria, pois se refere a um determinado direito humano.

As dificuldades apresentadas acima devem ser analisadas a partir do
humanismo juridico que, tendo por fundamento o homem, seus limites e
interesses, mostra-se a perspectiva mais coerente para entender as
manifestacbes humanas, que compreendem nao somente as obras dos
artistas, como também as criagcbes anbnimas surgidas da alma popular e do
conjunto de valores que dao sentido a vida.

Assim, por intermédio do humanismo pode-se abordar o conteudo,
alcance e garantia do patriménio cultural da humanidade, superando os
obstaculos que impedem uma sociedade mais humana e mais justa. Partindo do
humanismo juridico, cujo simbolo méaximo é a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, referéncia central na construgdo de um paradigma para a
humanizacdo do direito por denotar a vontade geral da humanidade, baseada
numa ética sélida, calcada nos valores humanos, acredita-se na capacidade e
no espirito de superagdo do homem dentro da razéo e do livre-pensamento.

Por isso, considera-se essenciala preservacao cultural a
conservacao dos principios morais, éticos e, sobretudo, da existéncia digna do
ser humano, enquanto Unico e insubstituivel, dotado de razdo, liberdade e
vontade, e citam Jacques Maritain, valendo-se da poderosa maxima “homo sum,
humani nihil a me alienum puto”, lembra que o0 humanismo é toda postura cultural
que visa promover a devolucdo do ser humano ao que é verdadeiramente

humanoe ao seu potencial de enriquecimento da natureza e da
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historia. Palavras que no contexto do patriménio cultural adquirem forca
expressiva e impulsionam o perfil cultural e humanista do Direito.

Esse cardter adjetivaa ciéncia juridica n&o somente
como instrumento de criacdo humana para fins de preservar, limitar e moldar
um dos principios basilares do ser humano, sua liberdade, mas também com o
objetivo de preservar a dignidade humana por intermédio da protecéo e garantia
de sua cultura. O homem é um animal social mas também cultural — e neste
sentido os direitos culturais, como expressao dos direitos humanos de terceira

geracao, tém seu fundamento no valor da dignidade.

4. O PATRIMONIO CULTURAL NO CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO

O constitucionalismo contemporaneo influenciado pelo humanismo
universal, surgido apés a Segunda Guerra Mundial, inspira o Direito com o
conceito de dignidade da pessoa humana e supera o conceito individualista do
ser humano, apresentando uma visdo sociocultural do homem pela qual a
cultura passa a ser um elemento imprescindivel de protecdo e garantia da
existéncia historica e material da humanidade.

As Constituicdes mais recentes reconhecem os direitos relativos
a identidade cultural dos grupos seguindo o conceito de minorities by will frente
ao que se denomina minorities by force. A categoria minorities by force serve
para identificar os grupos cujas caracteristicas distintivas sao atribuidas por uma
maioria que obstaculiza o processo de integracdo. Assim, tutelam mediante
normas e institutos juridicos a diversidade cultural, que se expressa no artigo 27
do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, o qual conecta o
individuo com o ecossistema cultural e histérico no qual vive.

O direito a identidade cultural se concebe, dentro da interpretacéo
constitucional, como o direito as tradicfes e instituicdes proprias, enfim, todas
aquelas manifestacdes que geram as identidades particulares e coletivas,
dando sentido de pertinéncia a um individuo ou a uma nacédo. Ele se compde de
diversos elementos, tais como a preservacao das instituicdes pelas quais o
grupo mantém a propria identidade, a atribuicdo de certo grau de autonomia para
evitar as interferéncias do estado central, ou refor¢o da posi¢cdo da minoria no

processo politico, seja por parte do direito internacional ou pelo direito interno.
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Este conceito dos direitos culturais, quase sempre, se limita a defesa
de algumas garantias individuais, principalmente a autonomia dos povos e a
defesa da igualdade, centrando-se, especialmente, nas populac¢des indigenas, o
que perigosamente pode trazer uma recorrente confusdo, pois nao devemos
esquecer que, por sua propria natureza, os direitos culturais sdo de todos os
homens.

Observe-se que cair no erro de considerar os direitos culturais
proprios das minorias €, justamente, a armadilha da globalizacdo cultural, que
levada pelas méos do neoliberalismo pretende focalizar o discurso do direito ao
patrimdnio cultural em populacdes pouco representativas para conseguir uma
homogeneizacédo cultural planetaria. Logicamente, colocar no foco de atencédo
as exoéticas populacdes indigenas deixa de lado o importante problema do
imperialismo cultural, que gera a perda da idiossincrasia das culturas, como a
oriental, européia ou mesmo a nossa cultura ibero-americana, facilitando a
existéncia de um mercado homogéneo, tdo desejado para alguns e para
objetivos mercantilistas.

Dentro da perspectiva juridica, essa ameaca atualiza o diadlogo entre
igualdade e liberdade, que tanto preocupou 0s juristas durante os séculos XIX e
XX, em que a dialética dos direitos civis e sociais teve como base assegurar
o desenvolvimento e a promocao da personalidade humana, ndo somente de
poucos diferenciados culturalmente, mas de todos.

Nesse sentido, as constituicdes do final do século XX expressam a
tensdo igualdade-liberdade, levando em conta tanto os individuos singulares,
COmoO 0S grupos em gue se integram, tutelando seus elementos comuns,
historicamente consolidados, de natureza étnica, linguistica e cultural, isto é, o
patriménio cultural dos Estados. Um exemplo que se pode dar € o da
Constituicdo da Nicaragua, que atribui & comunidade da Costa Atlantica o direito
a conservar e desenvolver propria identidade cultural dentro da unidade nacional
e se dotar de formas préprias de organizacao social, administrativa e econémica.

Ja a Constituicdo do Paraguai afirma que os povos indigenas séo
grupos culturais anteriores a formacdo do Estado e reconhece, no caso de
conflito, a preeminéncia do direito consuetudinario indigena. Do mesmo modo, o

art. 216 da Constituicdo do Brasil de 1988 obriga o Estado a promover e proteger
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a heranca cultural formada por todos 0s grupos presentes no territorio. Na
mesma linha se encontra o art. 3 da Constituicdo da Nigéria (1996), que garante
o direito dos grupos minoritarios a respeito da propria lingua, cultura e religiao.

Quando se faz referéncia aos direitos culturais falamos unicamente
do reconhecimento dos direitos coletivos dos povos indigenas, esquecemos que
a cultura indigena convive com a cultura brasileira ndo indigena, que é
expressao da diversidade humana formada ndo somente pelo patriménio dos
indios, mas principalmente da extraordinaria mistura de povos, racas e culturas
ao longo da historia brasileira.

Note-se que esta € a identidade cultural do Brasil, como nacéo
gue, convivendo com outras, possibilita ao povo uma cosmovisdo peculiar,
construida por intermédio de caracteristicas proprias, no transcurso do tempo,
sendo este um processo de criacdo que deixa uma heranca intangivel cuja
expressao universal € a denominada cultura brasileira.

O Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
refere-se também a protecdo do patrimonio cultural que se formou ao longo dos
tempos, como parte da riqueza historica e da identidade do nosso povo. Este €
o entendimento da nossa constituicdo de 1988, que no citado artigo 216,
expressando os elementos de identidade, acdo e memoria, faz referéncia aos
grupos formadores da sociedade brasileira e define o patriménio cultural como
agquele comum a uma sociedade multicultural.

Por outro lado, percebe-se no ambito do direito internacional o direito
humano ao patriménio cultural ligado, especialmente, aos grupos minoritarios,
diferentemente do que ocorre no nosso ambito doméstico. Assim, 0
texto constitucional de 1988 expressa o direito ao patrimdnio cultural como
direito fundamental vinculado a preservacao humana do artigo 5°, inciso LXXIII:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) LXXIII -
gualquer cidadéao é parte legitima para propor agdo popular que vise
a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimdnio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-
fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;
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Desse modo, pode-se dizer que a finalidade do artigo 216 da CF 1988
aborda os valores que se encontram no corpo social e definem sua existéncia:

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a ag¢do, & memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem: | - as formas de expresséo; Il - os modos de criar, fazer e
viver; Il - as criacbes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV - as
obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifestacdes artistico-culturais; V - 0s conjuntos
urbanos e sitios de valor histoérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontologico, ecoldgico e cientifico. § 1° O Poder Publico, com a
colaboracdo da comunidade, promovera e protegerd o patrimoénio
cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento
e preservacado. 8 2° Cabem a administracéo publica, na forma da lei,
a gestdo da documentacdo governamental e as providéncias para
franquear sua consulta a quantos dela necessitem.8 3° A lei
estabelecera incentivos para a producédo e o conhecimento de bens e
valores culturais. 8§ 4° Os danos e ameacas ao patriménio cultural
serdo punidos, na forma da lei. 8 5° Ficam tombados todos os
documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos
antigos quilombos. § 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal
vincular a fundo estadual de fomento a cultura até cinco décimos por
cento de sua receita tributaria liquida, para o financiamento de
programas e projetos culturais, vedada a aplicagéo desses recursos
no pagamento de: | - despesas com pessoal e encargos sociais;
Il - servico da divida; Ill - qualquer outra despesa corrente néo
vinculada diretamente aos investimentos ou acdes apoiados; Art.

Nas palavras de Miguel Reale : “se suprimirmos a ideia de valor,
perderemos a substancia da propria existéncia humana” 7 . Portanto, se
perdermos os valores culturais expressos em nosso patrimoénio diminuiremos
nossa propria esséncia brasileira.

A andlise internacional deixa claro que o patriménio cultural surge no
século XVII, isto &, no inicio da modernidade, sendo o Estado Nacional o
responsavel pela garantia de sua preservacdo. No ambito do Estado brasileiro,
a preocupacao com bens culturais e imateriais consolidou-se na década de 30 e
se deu, em grande medida, pelas preocupacdes iniciais de Méario de Andrade,

que propds um anteprojeto de Protecdo do Patrimbnio Artistico Nacional,

7 Miguel Reale (2013)
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posteriormente foi criado o Servigo do Patrimonio Artistico Nacional-SPAN, atual
IPHAN. Data daquela época o Decreto-Lei n°. 25, de 30 de novembro de 1937,
que incorporou ao ordenamento juridico o instituto do tombamento, como regime
de protecéo e reconhecimento do valor cultural de um bem.

O tombamento como um ato administrativo possui um inegéavel
valor constitutivo, mas s6 produz efeito a partir de sua edicdo. Esses efeitos sdo
o conjunto de direitos e obrigacbes criados pelo ato de tombamento e que,
tomados em conjunto, formam um corpo ordenado de prescricoes
denominado regime juridico do tombamento.

Embora tdo importante, o processo de tombamento pode ser
desencadeado por qualquer pessoa. Assim, faz parte do exercicio da
cidadania a possibilidade de intervencéo direta do cidaddo no tombamento de
bens culturais, pois estes integram a heranca nacional comum.

A preservacdo do bem cultural esta vinculada a sua correta utilizacéo
e integracdo ao cotidiano da comunidade. Exatamente por isso a atuacdo do
poder publico deve ser exercida excepcionalmente, quando faltarem recursos
técnicos, materiais ou ainda organizacdes coletivas capazes de assumir as
acoes de preservacdo necessarias.

Sao diversas as formas de protecdo do patriménio cultural, que
vao desde o inventario e cadastro até o tombamento, passando pelo
estabelecimento de normas urbanisticas adequadas, consolidadas nos planos
diretores e leis municipais de uso do solo e, até, por uma politica tributaria
incentivadora da preservacdo da memoria.

Em conformidade com a terminologia da classificacdo internacional, o
patrimonio cultural se conceitua como uma variedade quase ilimitada de bens
que configuram o patriménio imaterial e material. Entretanto, por um
conceito amplo, compreendem a producéo cultural desde sua expressao musical
até sua memoéria oral, passando por elementos caracterizadores de sua
civilizacao.

A Unesco, partindo dessa constatacdo, define como Patriménio
Cultural Imaterial as praticas, representacfes, expressdes, conhecimentos e

técnicas e também os instrumentos, objetos, artefatos e lugares a eles
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associados e as comunidades, 0s grupos e, em alguns casos, os individuos que
se reconhecem como parte integrante de seu patrimonio cultural.

Os bens materiais dividem-se em bens moveis como a
producéo pictorica, escultérica, material ritual, mobiliario e objetos utilitarios e
bens iméveis, que ndo se restringem ao edificio isoladamente, mas também seu
entorno, 0 que garante sua visibilidade e fruicdo. Assim, o acervo de
bens imoéveis que constituem o patriménio de um povo e de um lugar inclui os
ndcleos historicos e 0s conjuntos urbanos e paisagisticos, referéncias para as
nocdes étnicas e civicas da comunidade.

Esses bens produzidos pela comunidade ganham notavel
significado quando se convertem em elementos de identificacdo dos diversos
grupos. No Brasil temos como exemplos de praticas rituais o Festival Folclorico
de Parintins no Amazonas, o Tacaca de Belém do Para, o Bumba-Meu-Boi, do
Maranh&o, o da Viola do Cocho Pantaneira, do Mato Grosso, o do Jongo, na
regido sudeste, além das comidas tipicas, como o Aracajé, da Bahia,
compartindo o protagonismo com a riqueza arquitetdbnica de Olinda,
patrimdnio cultural da humanidade, entre outros.

Esse patrimbnio, especialmente valioso por sua amplitude e
diversidade, foi regulado pelo Decreto n° 42.505, de 15 de abril de 2002, o que
possibilitou sua protecao pelo Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial
ou Intangivel. Desse modo, o folclore, cultos religiosos tradicionais,
culinéria tipica, cantos e dancas passaram a ser protegidos juridicamente.

Aquilo que antes era transmitido de geracdo para geragao e
constantemente recriado pelas comunidades corria o risco de se perder, o que
ficou superado com esse decreto, que prevé quatro livros diferenciados: 1) Livro
de Registro dos Saberes, no qual serdo inscritos conhecimentos e modos de
fazer enraizados no cotidiano das comunidades; 2) Livro de Registro das
Celebracbes para inscricao dos rituais e festas que marcam a vivéncia coletiva
do trabalho, da religiosidade, do entretenimento e de outras praticas da vida
social; 3) Livro de Registro das Formas de Expressao, reservado as
manifestacdes literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas; e 4) Livro de
Registro dos Lugares, tais como mercados, santuarios, pracas e espacos onde

se reproduzem praticas culturais.
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Por outro angulo, sobre os registros de bens culturais de natureza
imaterial, o Decreto n° 3.551, de 4 de agosto de 2000, instituido pelo Programa
Nacional do Patriménio Imaterial (PNPI), viabilizou projetos de identificacéo,
reconhecimento, salvaguarda e promoc¢éao da dimenséo imaterial do patrimoénio
cultural. Esse programa de fomento busca estabelecer parcerias com
instituicbes dos governos federal, estadual e municipal, universidades,
organizacdes ndo  governamentais, agéncias de desenvolvimento e
organizacfes privadas ligadas a cultura, a pesquisa e ao financiamento para o
desenvolvimento e protecdo destes bens imateriais, 0 que permitira a

concretizacao desse direito difuso.

CONCLUSAO

Com base em tudo que foi delineado, e sem a pretensao de esgotar
0 assunto, se faz necessario ratificar o ensinamentos dos autores pesquisados
guando afirmam que o humanismo juridico deve influenciar a regulacdo do
patrimdnio cultural e impor a necessidade de uma politica de preservacao e ndo
apenas a enumeracdo dos mecanismos legais de preservacdo, pois 0
mandamento constitucional que expressa um direito fundamental, tratado pela
doutrina constitucional como um direito humano de terceira geracéo, exige uma
politica de preservacdo que supere o ambito de um conjunto de atividades que
visam simplesmente a protecao de bens.

Na verdade, o que se deve procurar € mais ambicioso, isto &, a
protecdo do nosso acervo cultural, por isso é imprescindivel questionar o
processo de producdo do universo que constitui esse patrimonio, definir
0s critérios que regem a selecdo de bens e, portanto, justificam sua protecéo.
Dessa forma, concorda-se com as afirmacdes elencadas de que em definitivo,
torna-se essencial definir a posicdo do Estado, que, fazendo real seu carater
democratico de direito, deve proteger e promover aquilo que o define a sua
cultura.

O poder publico tem a obrigacdo de fomentar as diversas formas de
protecdo do patriménio cultural, do cadastro e tombamento ao estabelecimento
de normas urbanisticas adequadas, além de uma politica tributaria

incentivadora da preservacdo da memoria. Vale ressaltar que o direito ao
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patriménio cultural supera a concepc¢ao individualista do interesse econdmico.
Portanto, faz parte de uma positivacdo em que os direitos sociais se incorporam
a uma nova categoria, propria dos chamados direitos da dignidade, onde se
expressam todos os direitos humanos.

Sendo objeto deste estudo o Encontro das Aguas, formado pelo
encontro dos Rios Negro e Solimdes, situado entre 0s municipios de Manaus/AM,
Iranduba/AM e Careiro da Varzea/AM, para além de ser uma paisagem natural
de beleza singular tem profunda importancia em mudaltiplos aspectos
socioculturais no Amazonas.

Para os moradores do entorno da referida paisagem, o lugar possui
importancia para a pesca, a agricultura e o turismo, elementos essenciais para
sua subsisténcia. No entanto, estas pessoas estdo prestes a ver sua fonte de
vida ser ocupada por uma estrutura de concreto armado e a intensificacdo de
circulacao de navios, contéineres e caminhfes com a possivel instalacdo de uma
terminar portuério de cargas.

Desse modo, se constr6i dentro da dogmatica constitucional e
internacional dos direitos humanos o conceito de dignidade da pessoa para
afirmar uma visao holistica, em que o género humanidade se configura como
valor universal e suas manifestacbes podem ser observadas em diversos
setores, como em relagdo a natureza, onde se apresenta sob forma de direito ao
meio ambiente adequado para a vida digna das geracdes presentes e futuras.

No que se refere ao direito ao desenvolvimento dos povos, quando
corporifica um direito de efetividade a igualdade econdmica e social e finalmente,
ao se referir ao direito de protecdo do patrimbénio cultural como expressdo
da memoaria histérica, de natureza atemporal e apolitica do ser humano, o que
poderia ser enfatizado e considerado para embasar subsidiando as decisdes

superiores para resolucado do meérito desse problema.
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