SEGURANCA PUBLICA DO RIO DE JANEIRO (DECRETO N° 9.288/2018): o caso da
intervencao federal na Seguranca Publica do Rio de Janeiro (Decreto n°
9.288/2018)

FEDERATION AND FEDERAL INTERVENTION: the case of intervention in
Public Security in Rio de Janeiro (Executive order No. 9,288/2018)

RESUMO: este trabalho desenvolveu-se com o objetivo de se analisar, sob o prisma da
teoria do Estado e da teoria do federalismo, a Intervencéo Federal realizada no Estado
do Rio de Janeiro em 2018 (Decreto n° 9.288/18). Para esse fim, primordialmente,
delineia-se, historicamente, a concepc¢ao de federalismo enquanto forma de organizacao
politica estatal, transitando-se, entdo, pelas respectivas peculiaridades concretizadas no
Estado federado brasileiro. Apds, observa-se o instituto da intervencao federal em sua
conformacdo constitucional, de maneira a corroborar com a andlise especifica da
Intervencdo Federal no Estado fluminense. Destaca-se que a incidéncia desta
intervencao ocorreu apenas no ambito da seguranca publica estadual, com a nomeacéao
de um interventor federal sem, contudo, afastar o Governador de seu cargo. Por fim, e se
esta tese se sustentar, conclui-se que € contraria tanto a teoria do federalismo quanto a
organizacao constitucional do Estado brasileiro a propositura de uma intervencao federal
apenas em um oOrgédo especifico da estrutura interna do Poder Executivo, por acarretar
uma cisdo da estrutura politico-administrativa deste Poder, instituindo-se, na pratica, um
poder de chefia paralelo; um tipo de quarto poder estatal.
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Governor from his office. Finally, if this thesis sustains itself, it concludes that it is against
federalism theory and Brazilian constitutional organization to propose a federal
intervention only in a specific organ of the Executive Power's internal structure. That
because it entails a split in the political and administrative structure of this Power,
establishing a parallel leadership power; a type of fourth state power.
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Introducéo

O presente trabalho tem como finalidade analisar brevemente a Intervencao
Federal levada a cabo no Estado do Rio de Janeiro no ano de 2018, por meio do Decreto
n® 9.288, de 16 de fevereiro de 2018. Intervencédo essa que ficou limitada a area de
seguranca publica, ndo afastando por completo o Governador do Estado, mas nomeando
um interventor federal com poderes para atuar apenas na seguranca publica do Estado
do Rio de Janeiro?.

Como essa Intervencdo Federal no Rio de Janeiro foi o primeiro caso de
utilizacao de tal instituto apos a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, é natural
gue se coloquem duvidas a respeito de sua correta utilizagcdo em conformidade com o
novo marco juridico-constitucional representado pela “Constituicéo cidada”. Dessa forma,
a pergunta-problema que se coloca € a seguinte: do ponto de vista da teoria do
federalismo, € adequada a intervencédo federal em apenas um 6rgdo (uma area, uma
secretaria) do Poder Executivo estadual, sem, para tanto, afastar o Chefe desse Poder?
Isto é, seré que € possivel que um decreto interventivo federal possa se limitar a apenas
uma area especifica da competéncia governamental-administrativa do Estado membro,
nomeando-se um interventor para atuar na estrutura interna do Poder Executivo estadual,
sem, contudo, afastar o Governador do Estado ou mesmo sem a este prestar
subordinacgéo formal?

Dentre diversos outros pontos polémicos e passiveis de discussdo sobre a
medida interventiva concretizada no Estado do Rio de Janeiro no ano de 20182, escolheu-
se este, por representar um tema que passou completamente despercebido pela maioria
dos debates parlamentares e doutrinarios desde a execucdo dessa medida. Nesse

1 “Art. 1° Fica decretada intervengéo federal no Estado do Rio de Janeiro até 31 de dezembro de 2018.
[...] 8 2° O objetivo da intervencao é por termo a grave comprometimento da ordem publica no Estado do
Rio de Janeiro”. BRASIL. Decreto n°® 9.288, de 16 de fevereiro de 2018.

2 Apenas para citar alguns outros pontos polémicos ou passiveis de discussdo no Decreto interventivo
trazidos pela Nota Técnica Conjunta n° 01/2018 do Ministério Publico Federal, tem-se o prazo da
intervencdo federal, a obrigacdo ou ndo de se respeitar a legislacdo estadual, a natureza civil ou militar
do cargo de interventor, se seria possivel mandados de busca e apreenséo coletivos, dentre outros.
BRASIL. Ministério Publico Federal (MPF). Nota Técnica Conjunta n® 01/2018. Tema: Intervengéo
federal no Estado do Rio de Janeiro.



sentido, pretende-se, aqui, alinhavar este ponto de maneira a contribuir, proficuamente,
com a discussao doutrinaria-juridica em torno do instituto da intervencéao federal.

Nesse desiderato, utilizou-se o método historico para se chegar a uma melhor
compreensao da nocao de federalismo e do instituto da intervengéo federal em nosso
pais. Apos, realizou-se um cotejo da teoria abordada com o caso concreto da Intervencgéo
Federal ocorrida no Estado do Rio de Janeiro. Por conseguinte, o presente trabalho
estruturou-se nesta breve introducéo seguida pelo desenvolvimento do tema - subdivido
em quatro topicos - e por uma conclusdo sob o ponto de vista da teoria do federalismo.
Especificamente, desenvolve-se o tema, primeiramente, analisando-se o federalismo
engquanto (1) uma teoria da forma estatal de organizacdo politica, bem como (2) a
organizacdo federal especifica do Estado brasileiro. Em sequéncia, (3) observa-se o
instituto da intervencéao federal em sua conformacéo constitucional e (4) discute-se a
consequente intervencgao concretizada pelo Decreto n°® 9.288/18 no Estado fluminense.

1 A Federagdo Enquanto Forma de Organizagao Politica

Dentre as formas de organizacéo politica do Estado, que nada mais sdo do que
0 modo como se pode repartir o poder politico dentro de um territorio, esta o federalismo,
fundamentado em um ideal de descentralizacéo politica do poder3. O termo federacéo,
por sua vez, vem do latim foedus, foederis que traz o significado de uma alianca, um
pacto ou uma unido entre Estados*.

Nesse sentido, Oliveira Torres definia a federacdo como um corpo politico
constituido de coletividades e néo de individuos®. Definicdo essa que relembra, de forma
bastante clara, a pioneira teoria da republica federativa de matriz pactista-contratual

desenvolvida pelo Bardo de Montesquieu® do século XVIII.

3 REVERBEL, Carlos Eduardo Dieder. Reforma Politica e Elei¢cGes: retrospecto, diagndstico e
alternativas para o Brasil.

4 TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional.

5 OLIVEIRA TORRES, Jo&o Camilo de. A Formac&o do Federalismo no Brasil.

6 Nas palavras de Montesquieu, referindo-se as republicas federativas: “Essa forma de governo é uma
convencao, pela qual diversos corpos politicos consentem em se tornar cidadaos de um Estado maior
que querem formar. E uma sociedade de sociedades, que forma uma nova sociedade, [...] Essa espécie
de Republica, capaz de resistir a forca exterior, pode conservar-se em sua grandeza, sem que o interior
se corrompa [...] e, em relacéo ao exterior, goza, pela for¢a da associacéo, de todas as vantagens das



Montesquieu, ao elaborar um processo racional de instituicdo do federalismo
enguanto forma de organizacao politica do Estado, desenvolveu a “teoria das republicas
federativas” de forma a minimizar um duplo inconveniente que se verificava nos Estados
modernos de sua época. Isto €, ao pensar em um processo de encadeamento de uma
“republica de republicas”, contando com a integracdo e 0 apoio reciproco de corpos
politicos diversos, Montesquieu procurava (I) maximizar a liberdade interna (individual e
coletiva) e (II) minimizar a inseguranca estatal no plano externo, ou seja, reduzir a
possibilidade de uma pequena republica ser conquistada por um Estado estrangeiro .

Organizado, entdo, o federalismo como propusera Montesquieu, do ponto de
vista externo, o Estado federal mostra-se como uma unidade, tendo a sua soberania
residida na unido dos Estados-membros, a Unido federal. Contudo, do ponto de vista
interno, o Estado federal demonstra-se em toda a sua complexidade e diversidade,
apresentando uma ordem juridica na qual coexistem e concorrem centros de poder
politico em distintos niveis — normalmente a nivel nacional (federal, central ou da Uni&o)
e a nivel subnacional (regional ou dos Estados federados)®. Nesse aspecto,
diferenciando-se das confederacfes, as federacdes ndo admitem a secessdo como
aquelas; ou seja, no federalismo, o rompimento do vinculo federativo por parte de um
Estado membro ndo é permitido®.

Aprofundando a definicdo no ponto de vista do Direito constitucional, ressalta
Jorge Miranda que a federacdo repousa numa estrutura de sobreposicao de esferas
juridico-politicas, no sentido de se constituir um poder federal conjugado com o poder
dos Estados membros da federacédo. E, para evitar conflitos entre essas esferas, ha uma
clara reparticdo e delimitacdo constitucional de competéncias entre 0s entes da

federacdo. Reparticdo de competéncias que deve atentar ao principio da subsidiariedade

grandes monarquias”. MONTESQUIEU, Charles Louis de Secondat, Bardo de. Do Espirito das Leis. p.
144-145.

" REVERBEL, Carlos Eduardo Dieder. O Federalismo numa Vis&o Tridimensional do Direito.

8 AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado.

9 LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Pressupostos Materiais e Formais da Intervencéo Federal no
Brasil.



e a uma distribuicdo das receitas na propor¢cdo das competéncias de cada ente
federado?®.

Desse modo, cada cidaddo simultaneamente ficaria sujeito a, pelo menos, dois
orgdos legislativos, dois governativos e dois administrativos, bem como duas
Constituicbes (a da Unido federal e a do Estado membro)*!. Isto é, diferentemente do
Estado unitario, o qual possui um estrutura politico-juridica de poder Unica e centralizada,
o Estado federal caracteriza-se por uma descentralizacdo politica que se da com a
coexisténcia simultanea de diversas unidades politico-juridicas de poder dotadas de auto-
organizacdo e de uma certa autonomia em relacéo ao poder central*?.

Destaca-se que, no contexto de formacéo do Estado federal norte-americano, é
bastante clara essa ideia de pluralidade e de preservacdo e garantia da diversidade
regional interna, mediante a descentralizacdo do exercicio do poder politico-juridico, em
uma espécie de superposicdo de ordens politico-juridicas como uma separac¢ao vertical
de poderes e competéncias?!?.

Assim, a Constituicdo dos Estados Unidos da América inovava ao
institucionalizar uma republica federativa, em substituicdo aos Artigos da Confederacéao,
firmados logo apos a independéncia em 1781. Dessa forma, a Federacdo norte-
americana nascia como um pacto politico-juridico entre Estados independentes, fruto de
negociacdes politicas entre eles, constituindo, por seu intermédio, os Estados Unidos
como a primeira repuUblica federativa moderna4.

E de se notar que, nos Estados Unidos, existe, ainda hoje, a préatica de um radical
self-government tanto territorial quanto funcionalmente. Territorialmente, a atividade

governamental € atribuida, em um primeiro plano, ao nivel local, da municipalidade, e,

10 Conforme destaca Starck, o principio da subsidiariedade prevé, como regra, que as decisdes devem
ser tomadas no &mbito da federacdo com maior proximidade das pessoas e dos problemas a serem
solvidos, isto é, tudo que pode ser bem realizado pela ente menor da federacao, deve ser atribuido a
competéncia deste. STARCK, Christian. Principios do Federalismo e o Brasil. In: MENDES, Gilmar
Ferreira; MUDROVITSCH, Rodrigo de Bittencourt. Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988:
analise critica.

11 MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constitui¢&o.

12 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional.

13 LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucién.

14 LIMONGI, Fernando Papaterra. "O Federalista": remédios republicanos para males republicanos. In:
WEFFORT, Francisco Correa (org.). Os Classicos da Paolitica.



em um segundo plano, ao nivel estadual, restando muito pouco da atividade
governamental para o nivel nacional. Funcionalmente, os servicos publicos, em sua
maioria, sdo deixados para serem desenvolvidos pela propria iniciativa privada, sob a
supervisdo de uma rede de agéncias reguladoras?®.

Para mais, conforme adverténcia de Souza Junior, o termo federalismo é um
conceito tedrico-normativo, de forma que pertence ao campo da histéria das ideias
politicas. Assim, h& diversas doutrinas do federalismo, conforme a variedade de
ideologias politicas que justificam a ordem politico-juridica implementada em um Estado
federal em concreto?®,

Portanto, o federalismo, enquanto um conjunto de valores, € um ideal que orienta
a institucionalizacdo da diversidade na unidade; e a federacdo, enquanto atuacéo
concreta, designa a forma de organizacao e distribuicdo territorial do poder politico em
um determinado Estado, descentralizando e delimitando as competéncias de cada ente
federativo. Nesse sentido, o termo federacao revela uma aplicagéo concreta e especifica
do conceito teérico de federalismo?”.

Tem-se, entdo, que o cerne do federalismo se funda no arranjo tedrico-
institucional que promove uma combinacdo e equilibrio entre unidade e diversidade,
escalonando-se o governo em niveis. Assim, em todo Estado federal ha um governo
central, detentor da soberania e representante do todo nacional, e demais corpo politicos

autbnomos e regionais, participantes da formacéo da vontade do governo central'8,
2 O Estado Federal no Brasil

A unidade nacional sempre foi uma preocupacao central no periodo do Brasil
Império; contudo, com a Proclamacao da Republica em 1889, o federalismo — junto com

0 presidencialismo — passou a ser um dos eixos centrais da organizacdo do Estado

15 SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha; REVERBEL, Carlos Eduardo Dieder. O Tribunal Constitucional
como Poder: Uma nova viséo dos poderes politicos.

16 SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. Estudo introdutério: em torno do sentido do federalismo. In: SOUZA
JUNIOR, Cezar Saldanha; AVILA, Marta. (Coord.). Direito do Estado: estudos sobre o federalismo.

17 REVERBEL, Carlos Eduardo Dieder. Federalismo, descentralizag&o e subsidiariedade. In: SOUZA
JUNIOR, Cezar Saldanha; AVILA, Marta. (Coord.). Direito do Estado: estudos sobre o federalismo.

18 FERNANDES, Henrique Montagner. Federalismo e Simetria Organizacional: defesa da autonomia
das unidades da Federacéo. 2015. Dissertacéo (Mestrado em Direito) — UFRGS.



Brasileiro!®. Assim, a noc¢do de federacéo tornou-se uma das constantes essenciais da
identidade constitucional brasileira desde a primeira Constituicdo Republicana, datada de
1891. De fato, apdés a queda do Império em 1889, o primeiro decreto editado?® ja
instaurava uma republica federativa no Brasil, de forma proviséria?!, antes mesmo da
promulgacéo da primeira Constituicdo republicana do pais??.

Com nitida inspiracdo norte-americana, a primeira Constituicdo republicana —
autodenominada de “Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil”?® —, por
sua vez, demarcava competéncias enumerados a Unido e determinava todas as
competéncias remanescentes aos Estados membros. Essa forma de reparticdo de
competéncias foi preservada até o advento da Constituicdo de 1934, que também trouxe
competéncias privativas aos Estados membros, mas delegou competéncias concorrentes
da Unido com os Estados federados?*. Competéncias, contudo, que ndo duraram muito,
uma vez que, com a Constituicdo outorgada de 1937, voltou-se a centralizar as
competéncias majoritariamente nas maos da Unido, ainda que se mantivesse

formalmente um Estado federado no papel?>.

19 Ainda que, como destaca Virgilio, a configuracdo concreta de federacéo talvez tenha sido a variavel
institucional que mais sofreu os impactos das diversas turbuléncias politicas, institucionais e
constitucionais ao longo do século XX no Brasil. SILVA, Virgilio Afonso da. Direito Constitucional
Brasileiro.

20 “Art. 1° - Fica proclamada provisoriamente e decretada como a forma de governo da Nagdo
brasileira - a Republica Federativa. Art. 2° - As Provincias do Brasil, reunidas pelo lago da Federacéo,
ficam constituindo os Estados Unidos do Brasil. Art. 3° - Cada um desses Estados, no exercicio de sua
legitima soberania, decretara oportunamente a sua constituicdo definitiva, elegendo os seus corpos
deliberantes e os seus Governos locais”. BRASIL. Decreto n° 1, de 15 de novembro de 1889. Proclama
provisoriamente e decreta como forma de governo da Nacéo Brasileira a Republica Federativa, e
estabelece as normas pelas quais se devem reger os Estados Federais.

21 Como destaca Michel Temer “A Federagéo surge, provisoriamente, no Brasil por meio do Decreto 1, de
15 de novembro de 1889, que também instituiu a Republica como forma de governo e estabeleceu ‘as
normas pelas quais se devem reger os Estados Federais™”. TEMER, Michel. Elementos de Direito
Constitucional. p. 73.

22 MENDES, Gilmar Ferreira; MUDROVITSCH, Rodrigo de Bittencourt. Assembleia Nacional
Constituinte de 1987-1988: analise critica.

23 “Art. 1° - A Nacdo brasileira adota como forma de Governo, sob o regime representativo, a Republica
Federativa, proclamada a 15 de novembro de 1889, e constitui-se, por unido perpétua e indissollvel das
suas antigas Provincias, em Estados Unidos do Brasil. Art. 2° - Cada uma das antigas Provincias
formara um Estado e o antigo Municipio Neutro constituird o Distrito Federal, continuando a ser a Capital
da Uniao, [...]". BRASIL. [Constituigdo (1891)]. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil (de 24 de fevereiro de 1891).

24 REVERBEL, Carlos Eduardo Dieder. Reforma Politica e Elei¢des: retrospecto, diagnostico e
alternativas para o Brasil.

25 Como destaca “A Constituicdo de 1937, outorgada pelo Presidente da Republica ao povo brasileiro, fez
subsistir, formalmente, a Federacéo. Na realidade, porém, ela ndo se conservou. [...] Assim, embora



Com a Constituicdo 1946, retomou-se uma descentralizacdo federativa real,
orientando-se, mais uma vez, pelo modelo norte-americano de federacédo?s. Apés,
acentuou-se, novamente, uma tendéncia de centralizagcéo do poder politico nas maos da
Unido, quase desnaturando a federacao, com o estabelecimento da ditadura civico-militar
iniciada em 1964. Este contexto persevera durante a Constituicdo de 1967 e culmina com
o Ato Institucional n® 5 (Al-5), que passou a conviver com a Emenda Constitucional n® 1
de 1969 até a revogacao de todos os Atos Institucionais pela Emenda Constitucional n°
11 de 1978%.

A partir da Constituicdo de 1988, entéo, ha o renascimento da ideia de federacdo
no pais, estabelecendo-se, também, os municipios e o Distrito Federal como entes
componentes da federag&o?®. Em um olhar mais atento a reparticdo de competéncias e
receitas entre os entes federados, entretanto, verifica-se que o Brasil seguiu adotando
um modelo de federalismo ainda bastante centralizado. O Pais aglutinou de forma
majoritaria, na Unido, tanto as competéncias executivas e legislativas quanto as receitas,
porém ainda restando aos Estados e Municipios inumeras competéncias executivas,
gue estes precisam suportar sem possuir 0S recursos Necessarios ou proporcionais para

os dar cabo?°.
3 O Instituto da Intervencao Federal

De inicio, deve-se ter em mente que os Estados membros séo instituicdes tipicas
de uma federacéo, no sentido de que néo se conhece federagbes que ndo possuam entes

subnacionais autbnomos que o compde; estes sdo 0s elementos que ddo a prépria

formalmente federal, a forma de Estado foi, realmente, unitaria”. TEMER, Michel. Elementos de Direito
Constitucional. p. 73-74.

26 STARCK, Christian. Principios do Federalismo e o Brasil. In. MENDES, Gilmar Ferreira;
MUDROVITSCH, Rodrigo de Bittencourt. Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988: andlise
critica.

2T TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional.

28 Conforme ressalta Virgilio: “Isso n&o significa que a federagao [brasileira] tenha quatro niveis. Na
verdade, sdo apenas trés os niveis: Unido, estados e municipios. [...] o Distrito Federal tem um status
especial e, em boa parte dos casos, tem tanto as competéncias tipicas dos estados quanto aquelas dos
municipios” (grifos do original). SILVA, Virgilio Afonso da. Direito Constitucional Brasileiro. p. 358.

2 REVERBEL, Carlos Eduardo Dieder. Reforma Politica e Elei¢des: retrospecto, diagnostico e
alternativas para o Brasil.



estrutura conceitual do federalismo°. E a autonomia assegurada a esses entes, nada
mais é do que a capacidade de agir dentro de um espaco pré-estabelecido de
competéncia. Assim, diferentemente da soberania3!, a autonomia é sempre um poder
limitado; circunscrito por regras de competéncia.

Tendo-se isso em conta, destaca-se que a intervengdo federal®? implica um
transpasse temporario desses limites que circunscrevem a autonomia
constitucionalmente prevista de um ente federado, configurando-se como uma excecao
ao principio reitor da autonomia dos entes no federalismo. Assim, toda intervencao
deverd ter um nitido carater de excepcionalidade e ser restrita a0 minimo necessario para
cumprir com o seu objetivo constitucionalmente delimitados3.

De qualquer sorte, o instituto da intervencgéo federal € um ato politico que, ainda

gue seja antitético a autonomia dos entes federados®*, opera como um mecanismo de

30 Como destaca José Afonso da Silva: “Sem Estados federados ndo se conhece federagdo, chamem-se
Estados (EUA, Venezuela, Brasil), Provincias (Argentina), Cantdes (Suica), Lander (Alemanha). Ndo € o
nome que lhes da a natureza, mas o regime de autonomia” (grifos do original). SILVA, José Afonso da.
Curso de Direito Constitucional Positivo. p. 471.

31 Conforme destaca Dalmo Dallari, atualmente a nog&o de soberania pode ser concebida principalmente
de duas maneiras distintas e complementares: “como sinénimo de independéncia, e assim tem sido
invocada pelos dirigentes dos Estados que desejam afirmar, sobretudo ao seu préprio povo, ndo serem
mais submissos a qualquer poténcia estrangeria; ou como expressao de poder juridico mais alto,
significando que, dentro dos limites da jurisdicdo do Estado, este é que tem o poder de decisédo em ultima
instancia, sobre a eficacia de qualquer norma juridica” (grifos do original). DALLARI, Dalmo de Abreu.
Elementos de Teoria Geral do Estado. p. 72.

32 Conforme destaca Ricardo Lewandowski, “A origem do instituto prende-se a aprovagéo da chamada
Lei Hamilton, pelo Congresso dos Estados Unidos, em 1791, que estabeleceu um imposto sobre o
whisky, causando uma série de revoltas e motins nas unidades federadas que tinham nessa bebida a
principal fonte de renda, em particular a Pennsylvania. Para debelar a agita¢do, conhecida como a
rebelido do whisky (whisky insurrection), o Legislativo Federal aprovou, no ano seguinte, com fundamento
no art. |, secdo 8, item 15, da Constituicdo, uma outra lei que permitia ao Presidente convocar a milicia no
caso de rebelido contra o governo federal. Ela também facultava ao Estado-membro, na hip6tese de
defrontar-se com uma desordem gue escapasse ao seu controle, recorrer ao apoio do governo central.
Munido dessa autorizacéo do Congresso, Washington interveio na Pennsylvania, em 1794, com o
objetivo de restaurar a ordem, recrutando milicias de quatro Estados. A acao interventiva, desencadeada
com grande rigor, representou uma vitéria do Governo da Unido sobre os Estados-membros, diante da
delegacéo que o Congresso, titular da competéncia para determinar a medida, Ihe outorgou para atuar
nessa situacao emergencial” (grifos do original). LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Pressupostos
Materiais e Formais da Intervencéo Federal no Brasil. p. 42-43.

33 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional.

34 Nas palavras do autor: “A intervengdo € ato politico que consiste na incursdo da entidade interventora
nos negocios da entidade que a suporta. Constitui 0 punctum dolens do Estado federal, onde se
entrecruzam as tendéncias unitaristas e as tendéncias desagregantes. Intervencao € antitese da
autonomia. Por ela afasta-se momentaneamente a atuagdo autbnoma do Estado, Distrito Federal ou
Municipio”. SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. p. 482-483.



garantia da integridade e do equilibrio da federacdo. Nessa logica, as clausulas
autorizativas para a aplicacdo da intervencdo objetivam preservar o interesse maior da
federacédo e dos demais entes federados em detrimento do interesse daquele ente que
sofre a intervencéo®.

Logo, quando hé intervencédo federal em um dado Estado, é a federagdo, como
um todo — a Unido agindo em nome de todos os demais entes federados —, que esta
intervindo, e, ndo, apenas o ente de nivel nacional. Tanto € assim, que a manutencédo do
decreto de intervencéo depende de processo do qual participam tanto os representantes
dos Estados e do Distrito Federal (por meio do Senado Federal) quanto do povo (por
meio da Camara dos Deputados)?®.

Ademais, entende-se que a intervencao federal € um mecanismo classico do
federalismo, que conta com disciplina expressa também na Constituicdo brasileira®’.
Como tal, ela se sujeita, desde a sua concepc¢ao e até a sua execuc¢ao, a modalidades
de controle politico, judicial e social®®. Nesse sentido, retoma-se que, desde a primeira
Constituicdo republicana do Brasil, todas as demais Cartas constitucionais mantiveram
esse instituto em seus textos, salvo a de 1937. Destaca-se, entdo, que, em tais contextos,
a intervencao federal foi estabelecida sempre como uma medida excepcional, no sentido
de que aregra seria a Unido abster-se de intromissées nos assuntos de competéncia das

demais entidades federativas®°.
4 A Discussio da Intervencio Federal na Area da Seguranca Publica Fluminense

Desde a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 até o ano de 2018 nédo

havia sido decretada nenhuma intervencao da Federacao nos Estados-membros, embora

35 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional.

3% Como destaca Michel Temer: “a intervengéo [federal] é ato de que participam todos os Estados
federados por meio da Unido. Por isso, o decreto de intervencado é submetido & apreciacdo do Congresso
Nacional, em prazo méaximo de 24 horas, como dispde o art. 36, §1°, da CF. Se néo estiver funcionando,
0 Congresso sera convocado, no mesmo prazo de 24 horas, para deliberar a respeito do decreto
presidencial’. TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional. p. 82.

37 Conforme o previsto nos arts. 34 e 36 da Constituicdo Federal de 1988.

38 BRASIL. Ministério Publico Federal (MPF). Nota Técnica Conjunta n° 01/2018.

39 LEWANDOWSKI, Enrigue Ricardo. Pressupostos Materiais e Formais da Intervencéo Federal no
Brasil.



j& houvera diversas intervencdes de Estados em municipios. Em 2018, o Presidente da
Republica rompeu com essa curta tradicdo ao decretar duas intervencdes federais: a
primeira, em fevereiro no Estado do Rio de Janeiro (Decreto n® 9.288/2018); a segunda,
em dezembro no Estado de Roraima (Decreto n° 9.602/2018), ambas aprovadas pelo
Congresso Nacional (respectivamente, Decretos Legislativos n° 10/2018 e n°
174/2018)4°.

Diferentemente do que ocorreu com a Intervencdo Federal no Estado de
Roraima?!, no caso da Intervencdo Federal no Estado do Rio de Janeiro — ambas as
intervencdes com o mesmo propoésito de pbr termo a grave comprometimento da ordem
publica — o decreto executivo limitou-se apenas a area de seguranca publica
fluminense*?. E é neste ponto que se retoma o questionamento inicial: é possivel que
uma intervencao federal possa ocorrer em apenas um 0Orgao especifico da estrutura
governamental-administrativa do Estado membro, nomeando-se um interventor federal
para atuar na estrutura interna do Poder Executivo estadual, sem, contudo, afastar o
Governador do Estado?

De inicio, deve-se responder como funciona a estrutura do Poder Executivo
estadual, bem como quais sé&o as suas fung¢des tipicamente desempenhadas. A estrutura
estadual ndo difere muito daquela dos Poderes Executivos nos demais niveis (federal e
municipal), pois, enquanto Chefe do Poder Executivo, o Governador acumula e
desempenha funcgbes representativa-moderadora, governamental e de chefia da

Administracdo. Isto é, concentra-se na figura do Governador, respectivamente, a

representacao do seu ente federado e a moderacéo politico-juridica, a determinagéo das

40 SILVA, Virgilio Afonso da. Direito Constitucional Brasileiro.

41 “Art. 1° E decretada intervencao federal no Estado de Roraima até 31 de dezembro de 2018, para, nos
termos do art. 34, caput, inciso lll, da Constituicdo , pér termo a grave comprometimento da ordem
publica. Paragrafo Unico. A intervencéo de que trata o caput abrange todo o Poder Executivo do Estado
de Roraima. [...] Art. 3° As atribui¢cbes do Interventor séo aquelas previstas para o Governador do Estado
de Roraima”. BRASIL. Decreto n°® 9.602, de 8 de dezembro de 2018. Decreta intervencao federal no
Estado de Roraima com o objetivo de pdr termo a grave comprometimento da ordem publica.

42 “Art. 1° Fica decretada intervengao federal no Estado do Rio de Janeiro até 31 de dezembro de 2018. §
1° A intervencdo de que trata o caput se limita a area de seguranca publica, conforme o disposto no
Capitulo 11l do Titulo V da Constituicdo e no Titulo V da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. § 2° O
objetivo da intervencédo é p6r termo a grave comprometimento da ordem publica no Estado do Rio
de Janeiro” (grifos nossos). BRASIL. Decreto n° 9.288, de 16 de fevereiro de 2018. Decreta
intervencéo federal no Estado do Rio de Janeiro com o objetivo de pdr termo ao grave comprometimento
da ordem publica.



politicas publicas e a chefia da Administragdo Publica estadual, executora das leis e das
politicas de governo por exceléncia®?.

A funcdo representativa-moderadora cuida dos fins ultimos do Estado,
defendendo a busca do bem comum da respectiva comunidade politica. Assim, ela
abarca tanto a representacdo politica do ente federado (interna e externa) quanto a
moderacéo do jogo politico e da producdo do Direito**. Isto é, o Chefe de Estado atua
coordenando a politica, bem como sancionando e vetando a legislacdo, de modo que
funciona como instituicdo de ultima instancia ou de “fecho da abdéboda” do campo
politico®.

Na funcdo governamental, planejam e desenvolvem-se as politicas publicas a
serem implementadas pela Administracdo. Portanto, € nessa funcdo que se deve
concertar as acdes politicas que tocam aos interesses conflitantes de setores, grupos e
individuos que compdem a sociedade, indicando a direcdo e imprimindo impulso a
Administracdo Publica*®. Desse modo, o governo é entendido como o conjunto de 6rgédos
incumbidos de formular e expressar a vontade estatal, com atribuicdo de decisao politica,
comportando prerrogativas de edicdo de atos normativos infralegais com carater de
generalidade e impessoalidade*’.

Ja a funcdo administrativa é aquela que se encarrega de organizar 0s meios
praticos, de recursos e de pessoal, para por em acédo e realizar a dire¢ao indicada pelo
Governo. Ela envolve o acompanhamento da fiel execucéo das leis, a operacao continua
da maquina publica, o assessoramento do governo do dia e a concretizacao das politicas

publicas formuladas e determinadas pelos decisores politicos. Nesse desiderato, a

43 De forma bastante didatica, Souza Junior separa essas fungdes em trés niveis distintos, o nivel dos fins
ultimos, a cargo da Chefia de Estado; o nivel dos fins intermediarios, a cargo da Chefia de Governo; e o
nivel dos fins proximos, a cargo da Administragdo Publica. SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha de. A
Supremacia do Direito no Estado Democratico e Seus Modelos Basicos; ou na separagdo de
fungbes preconizada por Loewenstein, na qual a policy determination se ocuparia da deliberacéo e da
tomada das decisdes politicas conformadoras, a policy execution se ocuparia da aplicacdo concreta das
decisbes politicas tomadas e a policy control que se ocuparia da fiscalizacdo e controle politico das
outras duas fungdes. LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucion.

4 REVERBEL, Carlos Eduardo Dieder. Jurisdigdo Constitucional na Ibero-América.

4 SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha de; REVERBEL, Carlos Eduardo Dieder. O Tribunal Constitucional
como Poder.

46 SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha; REVERBEL, Carlos Eduardo Dieder. O Tribunal Constitucional
como Poder: Uma nova viséo dos poderes politicos.

47 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo.



Administracdo Publica, enquanto conjunto estrutural organico e hierarquizado, subordina-
se ao Poder politico do Estado ao qual integra, possuindo relativa autonomia deste na
forma da lei e do Direito*.

Nesse sentido, a Administracdo Publica compfe-se de um corpo técnico-
burocrético e hierarquizado, que deve executar — de forma disciplinada, leal e eficiente —
as leis e as politicas publicas enderecadas pelos érgaos politicos. Logo, ndo cabe a ela
substituir o Governo ou o Parlamento no estabelecimento dos meios e fins politicos que
devem ser seguidos. Dessa forma, a direcéo politica emanada pelo Governo deve possuir
uma ordem unificada para que possa ser executada pela Administracdo Publica e seus
agentes®.

Contudo, ao se analisar o art. 3° do Decreto Interventivo (Decreto n° 9.288/2018),
verifica-se que, com a Intervencao Federal, nomeou-se um interventor sem, para tanto,
afastar o Governador do Estado. Desse modo, criou-se uma estrutura politico-
administrativa paralela neste ente federado, na qual ao Interventor foram atribuidas
apenas as competéncias estaduais relativas a seguranca publica, permanecendo com o
Governador todas as demais competéncias politico-administrativas estaduais®.

Por conseguinte, o Decreto Interventivo separou a Chefia de Estado, o Governo
e a Administragdo Publica estadual em duas partes independentes: uma responsavel
pela seguranca publica — a cargo do Interventor —, e a outra, pelo restante dos servigos

publicos estaduais — a cargo do Governador estadual. Isso € 0 que se depreende do

48 Como destaca o autor, neste trecho: “O art. 37 da Constituigdo emprega a expressdo Administrag&o
Publica nos dois sentidos. Como conjunto organico, ao falar em Administracéo Publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Como atividade
administrativa, quando determina sua submisséo aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, da licitacdo e os de organizacéo do pessoal administrativo” (grifos do
original). SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. p. 636.

4 SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha; REVERBEL, Carlos Eduardo Dieder. O Tribunal Constitucional
como Poder: Uma nova visao dos poderes politicos.

50 Art. 3° “As atribuicBes do Interventor sdo aquelas previstas no art. 145 da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro necessarias as a¢cdes de seguranca publica, previstas no Titulo V da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. [...]8 4° As atribui¢8es previstas no art. 145 da Constituicéo
do Estado do Rio de Janeiro que néo tiverem relacédo direta ou indireta com a seguranca publica
permanecerdo sob atitularidade do Governador do Estado do Rio de Janeiro. § 5° O Interventor,
no ambito do Estado do Rio de Janeiro, exercera o controle operacional de todos os 6rgaos
estaduais de seguranca publica previstos no art. 144 da Constituicdo e no Titulo V da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro”. BRASIL. Decreto n° 9.288, de 16 de fevereiro de 2018. Decreta intervencéo
federal no Estado do Rio de Janeiro com o objetivo de p6r termo ao grave comprometimento da ordem
publica.



proprio esquema organizacional confeccionado pelo Gabinete de Intervencao Federal no

Rio de Janeiro, como se Vvé na figura 1:

Figura 1 — Organograma do Gabinete de Intervencéo Federal no Rio de Janeiro
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Fonte: BRASIL. Gabinete de Interven¢do Federal no Rio de Janeiro (GIFRJ). Conhec¢a o Gabinete da Intervencéo
Federal.

Fato que passou despercebido pelos parlamentares nos debates relativos a
Intervencdo Federal, que ocorreram nas duas sessdes deliberativas da Camara®:.
Sessfes essas que terminaram na respectiva aprovagdo pelo Plenario do Congresso
Nacional®?, tendo este trecho como a Unica mencéo ao fato de a Intervengéo Federal ter

sido decretada apenas na area de seguranga publica:

Em terceiro lugar, o decreto especificou a amplitude da intervencdo, que vem a
ser a area da seguranca publica. Da leitura do art. 1°, § 1°; do art. 3°, caput e 88
4° e 5% e do art. 4° do Decreto Interventivo, resta claro que a intervencéo é
especifica para a area de seguranca publica com abrangéncia para as
Secretarias de Estado de Seguranca, de Administracdo Penitenciaria, de Defesa
Civil, em cuja estrutura se encontra a do Corpo de Bombeiros Militar do Estado
do Rio de Janeiro®3.

51 BRASIL. Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Projeto de Decreto Legislativo n° 886,
DE 2018. Aprova a intervencéo federal no Estado do Rio de Janeiro nos termos do Decreto Presidencial
n° 9.288, de 16 de fevereiro de 2018, com o objetivo de pbr termo ao grave comprometimento da ordem
publica.

52 BRASIL. Congresso Nacional. Decreto Legislativo n° 10, de 21 de fevereiro de 2018. Aprova o
Decreto n°© 9.288, de 16 de fevereiro de 2018, que "Decreta intervencao federal no Estado do Rio de
Janeiro com o objetivo de pbr termo ao grave comprometimento da ordem publica”.

53 BRASIL. Comiss&o de Constituicio e Justica e de Cidadania. Mensagem ao Congresso Nacional n°
80, de 2018. Submete a apreciagao do Congresso Nacional o texto do Decreto n° 9.288, de 2018, que
“Decreta intervencao federal no Estado do Rio de Janeiro com o objetivo de pdr termo ao grave
comprometimento da ordem publica”.



De fato, com a Intervencao Federal realizada no Rio de Janeiro, criou-se a
situacdo de haver, em um mesmo ente federado, duas pessoas encarregadas de parcela
da chefia de Estado, de Governo e da Administracdo Publica®*, seccionando em duas
essa unidade da federacdo. Isto €, o Decreto de Intervencdo federal ndo colocou o
interventor no lugar do Governador do Estado substituindo-lhe em todas as suas fungdes
e atribuicdes. O que, de fato, ocorreu foi a criacdo de uma estrutura politico-administrativa
ad hoc, na qual o interventor federal passou a desempenhar um cargo equivalente ao de
Governador®®, contrariando tanto a légica do instituto da intervencao federal quanto da
institucionalizacdo da unidade de direcédo politico-juridica e de execu¢do administrativa
gue se deve haver em um Estado.

Nesse sentido, ha que se atentar para o termo “amplitude” — previsto no 81° do
art. 36 da Constituicdo Federal®® —, no qual se deve dar a intervencéao federal. A amplitude
prevista como um dos aspectos formais do Decreto interventivo deve ser vista ndo como
uma “carta em branco” para o poder interveniente atuar de forma ilimitada, mas, sim,
como uma delimitacédo de abrangéncia espacial®’, que deve estar adequada a estrutura

politico-administrativa prevista na Constituicdo para os entes federados.

54 Como destaca a prépria Deputada relatora em parecer proferido em plenario da Camara dos
Deputados: “O novo gestor, General Braga Netto, sera o responsavel pela coordenacao de trés
secretarias de Estado, substituindo o governador, e podera, para isso, utilizar todos os meios disponiveis
em orgaos civis e militares da Unido e do Estado”. BRASIL. Comissao de Constituigdo e Justica e de
Cidadania. Mensagem ao Congresso Nacional n° 80, de 2018. Submete a apreciagédo do Congresso
Nacional o texto do Decreto n° 9.288, de 2018, que “Decreta intervengao federal no Estado do Rio de
Janeiro com o objetivo de pér termo ao grave comprometimento da ordem publica”.

55 Conforme se verifica no Plano Estratégico da Intervengéo Federal: “O Interventor Federal equivale ao
Governador do Estado do RJ para todos os assuntos referentes a seguranca publica, ou seja, é 0
governador para estes assuntos, respondendo diretamente ao Presidente da Republica, conforme
estabelece o Decreto N° 9.288, de 16 de fevereiro de 2018. Assim fica definido o nivel politico nas
esferas de governo estadual e federal” (grifos nossos). BRASIL. Portaria Normativa n° 22/ Gabinete de
Intervencao Federal (GIF), de 11 de outubro de 2018. p. 11.

56 “Art. 36. A decretagdo da intervengdo dependera: [...] § 1° O decreto de intervencédo, que
especificard a amplitude, o prazo e as condi¢des de execucgdo e que, se couber, nomeara o
interventor, sera submetido a apreciacdo do Congresso Nacional ou da Assembleia Legislativa do
Estado, no prazo de vinte e quatro horas”. BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

57 Nas palavras do autor: “A intervengdo n&o ¢ carta branca conferida a Uni&o para que esta, por meio de
seus agentes, a exercite com poderes ilimitados. Ao contrério, estardo limitados pelo decreto aprovado
pelo Congresso Nacional. Ndo é sem razéo que o constituinte determina a fixagdo de sua amplitude
(&mbito territorial de sua abrangéncia), prazo (lapso temporal de sua duracdo) e condi¢Bes de execucao
(limites de atuacgdo do interventor ou, se ndo houver nomeacao deste, daqueles que executardo o
decreto). O principio federativo recomenda estas afirmacdes” (grifos do original). TEMER,

Michel. Elementos de Direito Constitucional. p.83.



Outrossim, a definicdo da amplitude que deve ser correlacionada ao Decreto
interventivo deve fixar o ambito de abrangéncia territorial da intervencdo — o Estado ou
Municipio a ser atingido — e o Poder ou Poderes Politicos nos quais a intervengao
ocorrerad®. Dessa forma, ndo pode a intervencéo criar uma outra esfera de Poder politico
dentro do territério do ente intervindo, desnaturando ou cindido a organizagao politico-
administrativa prevista constitucionalmente; afinal, os Poderes politicos previstos na
Constituicdo Federal sdo apenas trés — o Legislativo, o Executivo e o Judiciario®®,
disposicéo que é repetida pela Constituicdo Estadual®®. Portanto, ndo pode ser criado,
por decreto executivo, um quarto Poder politico paralelo aos demais dentro de uma
unidade da federacdo: o que efetivamente ocorreu no Rio de Janeiro com o Decreto

interventivo.

58 Conforme destaca Sarlet: “De acordo com o que prescreve o art. 36, §1.°, da CF, o Decreto
Presidencial devera definir a amplitude da intervencéo, ou seja, determinar o Estado ou Municipio que
atinge e o Poder ou Poderes nos quais se dara a intervengédo”. SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz
Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. p. 842; no mesmo sentido é a licao de
José Afonso da Silva: “A intervencao federal efetiva-se por decreto do Presidente da Republica, o qual
especificara a sua amplitude, prazo e condi¢cdes de execucdo e, se couber, nomeara o interventor (art.
36,8 1°). H4, pois, intervencdo sem interventor. E que ela pode atingir qualquer 6rgéo do poder estadual.
Se for no Executivo, o que tem sido a regra, a nomeacédo do interventor serd necessaria, para que exerca
as fungdes de Governador. Se for no Legislativo apenas, tornar-se-4 desnecessario o interventor, desde
gue o ato de intervencédo atribua as funcdes legislativas ao Chefe do Executivo estadual. Se for em
ambos, o interventor sera também necessario para assumir as fungdes executivas e legislativas” (grifos
do original). SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. p. 484; em sentido
contrario, porém, tem-se a doutrina do Ministro Ricardo Lewandowski que prevé a possibilidade de
intervengdo parcial em um Poder: “Entende-se por amplitude a abrangéncia da intervencao, isto €, o
Estado ou o Municipio que atinge, bem como o Poder ou os Poderes sobre os quais incide, seja integral,
seja parcialmente. [...] O Decreto no 9.288/2018, por exemplo, por meio do qual foi determinada a
intervencdo no Rio de Janeiro, restringiu a medida, nos arts. 1° e 2°, a area da seguranca publica daquele
Estado. Ademais consignou que a medida perduraria até 31de dezembro de 2018, além de nomear,
desde logo, um oficial general do Exército como interventor”. LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo.
Pressupostos Materiais e Formais da Intervencao Federal no Brasil. p. 154.

59 “Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o0 Executivo e 0
Judiciario”; “Art. 18. A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituicao”. BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
60 “Art, 7° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e 0
Judiciario”. RIO DE JANEIRO. [Constituigdo (1989)]. Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.
Disponivel em: http://www3.alerj.rj.gov.br/lotus_notes/default.asp?id=73#. Acesso em: 11 jun. 2021.



5 Conclusao

Como se verificou ao longo do trabalho, a teoria do federalismo traz um arranjo
tedrico-institucional que promove uma combinacdo e equilibrio entre unidade e
diversidade, promovendo o escalonamento do poder politico-juridico em diferentes niveis
gue sao autbnomos entre si. Destaca-se, também, que cada Estado federal,
historicamente configurado, guarda as suas peculiaridades e idiossincrasias na
descentralizagéo e delimitagdo das competéncias e receitas de cada ente federado.

Apos, averiguou-se que a intervencao federal, como um mecanismo classico da
teoria do federalismo, € um ato politico no qual a Uni&do — em nome de todos os entes da
federacdo — adentra temporariamente na esfera de autonomia constitucionalmente
prevista de um ente federado, estabelecendo-se uma excec¢éo ao principio da autonomia
dos entes. Instituto que foi recepcionado pela Constituicdo Federal brasileira e conta com
objetivos e disciplina expressa na Carta constitucional.

Posto isso, conclui-se que a Intervencao Federal realizada na area da seguranca
publica do Estado do Rio de Janeiro (Decreto n° 9.288/2018) implicou uma situacao
peculiar em desacordo com a teoria do Estado e do federalismo, ocasionando uma cisao
politico-administrativa do Estado fluminense, em vez de apenas transpor o limite da
autonomia estadual. Assim, com o Decreto interventivo, na préatica, quebrou-se a
hierarquia da chefia do Estado, do governo e da Administracdo Publica, criando-se,
dentro do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, um Poder politico paralelo ao do
Governador, uma autarquia de seguranca publica independente do restante do Estado;
instituindo-se uma forma de quarto Poder nesse Estado, desrespeitando a organizacao
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil.

Para mais, poder-se-ia pensar no sentido que “quem pode o0 mais, pode 0O
menos”, de forma que, se a intervengao pode ser realizada diretamente no cargo de
Governador estadual, ela poderia, igualmente, ser realizada em qualquer 6rgao ou area
sob sua direcdo. Nao obstante, tal raciocinio ndo leva em consideracdo que nao ha légica
juridica em intervir em um 6rgao subordinado sem afastar também quem o dirige, a sua
chefia. Em suma, deve-se ter que toda intervencdo so podera ocorrer em um Poder de
um ente da federacdo como um todo, e, ndo, em um 0Orgao especifico de sua estrutura

interna politico-administrativa. Nesse sentido, se for considerada a necessidade de troca



do comando de um 6rgdo especifico da Administracdo Publica subordinado ao Poder
Executivo de um Estado membro, ou que se ajuste isso com o Governador, ou que se
afaste o Governador e se nomeie um Interventor federal para assumir o comando do

Poder Executivo estadual, como um todo, e proceder a essa troca: tertium non datur.
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