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RESUMO: O presente artigo analisa a constitucionalidade de lei disciplinadora da
absorcdo da méo de mulheres vitimas de violéncia doméstica nos contratos publicos e
demais parcerias administrativas dos Estados e Municipios, a partir de lei especifica,
estadual ou municipal fixadora dos limites, possibilidades e condi¢Ges para a garantia do
direito fundamental ao trabalho ora examinado. A medida legal, além de densificar
diretamente a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, concretiza a
diretriz mundial atrelada a necessidade de empoderamento das mulheres, de modo a dar

cumprimento aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, fixados pela Organizagédo
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das Nacgdes Unidas para os anos 2015-2030 (ODS), com o potencial de efetivar o papel
essencial do Estado na protecdo e promocdo dos direitos fundamentais das mulheres

vitimas de violéncia doméstica.
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Politicas Publicas; Licitacdo e Contrato Administrativo.

SUMARIO: 1 Introducio; 2 Desigualdade de género e o acesso ao mercado de trabalho
pelas mulheres vitimas de violéncia doméstica; 3 A licitacdo e a contratacdo publica como
instrumentos regulatérios para o enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher 4

Uma proposta normativa para Estados e Municipios; 5 Consideracdes finais; Referéncias.
1 INTRODUCAO

O presente artigo pretende analisar os limites e possibilidades juridicas para a
absorcdo de méo de obra formada por mulheres vitimas de violéncia doméstica nos
contratos e demais instrumentos de parcerias administrativas firmados pelos Estados e

Municipios.

O tema se reveste de total relevancia e atualidade. Isto porque, a protecéo e
promocao, real e préatica, dos direitos fundamentais das mulheres, ainda é uma causa
inacabada da humanidade, mundo afora e no Brasil. Em pleno século XXI, na era das
grandes transformacdes digitais, cientificas e tecnoldgicas, ainda nos deparamos,
diariamente, com tratamentos discriminatérios injustificados e violéncias, fisicas,

sexuais, psicoldgicas e morais, contra as mulheres brasileiras.

Os ndmeros da violéncia doméstica no Brasil sdo assustadores e deram um
lamentavel salto com a chegada do terrivel Coronavirus em terras brasileiras,
notadamente pelo estreitamento da convivéncia doméstica, em razdo do necessario

isolamento social para a contencdo do virus devastador.

Segundo recente pesquisa do Datafolha, encomendada pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, cerca de dezessete milhdes de mulheres no Brasil, uma em cada quatro
mulheres, foi vitima de algum tipo de violéncia durante & pandemia, aumentando a

violéncia dentro de casa.

N&o é por outra razdo que a Organizacdo das NagOes Unidas fixou, dentre os
dezessete objetivos de desenvolvimento sustentdvel, a serem alcan¢ados no planeta Terra,

entre os anos 2015-2030, em especial, 0 empoderamento das mulheres, visando a reducéo



da injusta desigualdade de oportunidades e chances diante dos homens, consoante se
verifica do objetivo de n° 5 dos ODS da ONU, ao estabelecer expressamente a busca da

igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas (ONU-2015).

O mesmo compromisso foi assumido, pioneiramente, no Estado do Espirito Santo,
por meio da Lei Complementar estadual n°® 929, de 26 de setembro de 2019, que
estabelece instrumentos e procedimentos para as parcerias entre as startups e o Poder
Publico estadual, com vistas, dentre outros objetivos, ao empoderamento das mulheres e
meninas capixabas, por meio de tecnologias e recursos digitais, conforme se extrai do

artigo 3°, da citada Lei Complementar estadual.

Dando mais um passo na busca de reducdo das desigualdades de oportunidades e
chances entre mulheres e homens, em boa hora, a Lei n°® 14.133, de 01 de abril de 2021,
denominada de nova Lei de LicitacGes e Contratos da Administracdo Publica, trouxe uma
importante regra estabelecendo a possibilidade de mulheres vitimas de violéncia
domeéstica serem contratadas para trabalharem nos contratos publicos em que a Unido, 0s
Estados e os Municipios venham a celebrar com as sociedades empresarias, nos termos
estabelecidos no edital de licitacdo, consoante o artigo 25, § 99, inciso |, da citada lei,

conforme estabelecido em regulamento.

Cuida-se de excelente politica publica a ser implementada pela Unido, Estados e
Municipios, sem a necessidade de gastos publicos para que a citada politica publica se
torne realidade e melhore a vida das mulheres brasileiras vitimas de violéncia doméstica.
Em outros termos, cuida-se de boa diretriz de gestdo publica, de simples e rapida
implementacéo, desde que se adotem algumas medidas, como se pretende analisar no

presente trabalho.

Neste contexto, o problema da presente pesquisa pode ser sintetizado na seguinte
indagacdo: como garantir, com constitucionalidade, legalidade, eficiéncia e eficacia, a
absorcdo de mao de obra formada por mulheres vitimas de violéncia doméstica nos
contratos e demais instrumentos de parcerias administrativas firmados pelos Estados e

Municipios?

Como hipotese da presente pesquisa, admite-se a constitucionalidade, legalidade,
eficiéncia e eficacia de politicas publicas assecuratérias da absorcdo de méo de obra
formada por mulheres vitimas de violéncia doméstica nos contratos e demais

instrumentos de parcerias administrativas firmados pelos Estados e Municipios, como



medida redutora da desigualdade de género, por meio da funcgéo regulatéria da licitacéo,
da contratacdo publica e outros arranjos de parcerias administrativas firmadas por Estados

e Municipios.

Como objetivos da presente pesquisa, busca-se analisar alguns aspectos juridico-
constitucionais da desigualdade de género e o acesso ao mercado de trabalho pelas
mulheres vitimas de violéncia doméstica, identificar a licitacdo e a contratagdo publica
como instrumentos regulatérios para o enfrentamento da violéncia doméstica contra a

mulher e apresentar uma proposta normativa para Estados e Municipios.

O presente trabalho adota 0 método dedutivo, partindo-se de premissas juridicas
gerais para a analise da tematica proposta, a partir de pesquisa bibliogréafica e documental

sobre o tema.

O vertente trabalho se divide em trés partes fundamentais. Inicialmente, na
primeira parte, tenciona-se analisar alguns juridico-constitucionais da desigualdade de
género e 0 acesso ao mercado de trabalho pelas mulheres vitimas de violéncia doméstica.
Na segunda parte, examina-se a licitacdo e a contratacdo publica como instrumentos
regulatorios para o enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher, & luz do Direito
brasileiro. Na terceira parte, pretende-se apresentar uma proposta normativa para Estados
e Municipios, visando a implementacao da politica publica objeto do presente estudo. Por

Gltimo, serdo apresentadas as considerages finais.

2 DESIGUALDADE DE GENERO E O ACESSO AO MERCADO DE
TRABALHO PELAS MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA

Como se sabe, a desigualdade de género se constitui em causa inacabada da
humanidade. Neste contexto, verifica-se o aprofundamento dessas injustificaveis
assimetrias entre homens e mulheres quando se analisa a desigualdade de oportunidades
e chances relacionadas ao género, no acesso ao mercado de trabalho, notadamente em se

tratando de mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Essas distorcdes empiricas violam frontalmente a Constituicdo da RepuUblica
Federativa do Brasil de 1988. Isto porque, vulneram a propria dignidade da pessoa
humana, epicentro axiolégico do ordenamento juridico, razdo maior da existéncia do

Estado Democratico de Direito, que tem como maior missdo promové-la, protegé-la e



efetiva-la na vida real das pessoas, consoante se extrai do artigo 1°, inciso Ill, da

Constituicdo brasileira de 1988.

Destarte, em seu contetdo essencial, a dignidade humana pressupde, dentre outros
contetidos substanciais, além do direito a liberdade, o direito a integridade psicofisica e o
direito a igualdade. Essa igualdade, concretizada no principio constitucional da isonomia,
previsto no artigo 5°, caput e reforgada, em relagcdo aos homens e mulheres, no inciso |
do mesmo enunciado normativo da Constituicdo brasileira de 1988 pressupde, como se
sabe, ndo somente a igualdade formal, mas, também, a igualdade material e, nesta

perspectiva, o direito de ser diferente.

Do latim, dignus, significa aquela que merece estima e honra, aquele que é
importante. E, também, a consideracdo da mulher como fim em si mesma, como o centro
valorativo fundamental e finalistico de todo o ordenamento juridico (ABBAGNANO,
2007, p. 327). O principio em foco, consoante Maria Celina Bodin de Moraes, tem origem
no Cristianismo, onde as suas bases fundamentais foram lancadas, para, mais adiante,
notadamente apds a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), como reacdo as
desumanidades perpetradas sob o signo do nazi-facismo, ser positivado na Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos (1948) e, posteriormente, nas principais Constituicoes
mundo afora, dentre elas, a Alem4, a Lei Fundamental de Bonn (1949), expressando, em
seu art. 1°, que “a dignidade do homem ¢ intangivel”, sendo obrigacdo, de todos os

Poderes do Estado, respeita-la e protegé-la (2003, p. 77-83).

A dignidade humana, pois, € a substancia unica qualificadora dos homens e
mulheres (MORAES, 2003, p. 77), verdadeiro fundamento de legitimacdo da Republica,
a partir da efetiva possibilidade do homem tragar livremente o seu projeto espiritual
particular. (CANOTILHO e MOREIRA, 2007, p. 199).

Consoante Luis Roberto Barroso, o principio corresponde a um ‘“espago de
integridade moral a ser assegurado a todas as pessoas por sua sé existéncia” relacionando-
se com a liberdade na opcao por valores pessoais, bem como na garantia de condigfes
minimas materiais de subsisténcia (BARCELLQOS, 2002, p. 05). Ana Paula de Barcellos
assevera que o principio da dignidade da pessoa humana, embora seja de contetido aberto,
tem um nucleo essencial que se traduz na ideia do minimo existencial, que € o conjunto

de prestacgdes positivas e materiais sem as quais a pessoa humana se encontrara abaixo da



dignidade. Para a autora, essas prestacdes estariam ligadas aos servi¢os publicos de satde
basica, de educacdo fundamental, de assisténcia social e de acesso a justica
(BARCELLOS, 2002, p. 303-308).

A despeito dessa conquista politico-juridica fundamental da humanidade, as
perspectivas teorico-juridicas e doutrinarias aludidas ndo tém se concretizado, com a
intensidade e velocidade desejadas, no plano da realidade empirica, tendo em vista o
abismo e barreiras sociais, politicas, econémicas e juridicas existentes entre homens e
mulheres, principalmente porque essas Ultimas trabalham mais e ganham menos,
inobstante a previséo constitucional de proscri¢do de diferenciagéo salarial em razdo do
género, nos termos do artigo 7°, XXX, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988.

Esse quadro fatico-juridico se agrava exponencialmente quando se considera o
acesso ao mercado de trabalho por parte das mulheres vitimas de violéncia doméstica,
que sofrem dupla violacdo dos seus direitos fundamentais, seja pelas agressdes
psicofisicas a que sdo submetidas em seus lares, quer pela discrimina¢do a que séo
expostas ao tentarem uma oportunidade de acesso ao trabalho. Nesse sentido, essa tragica
e inadmissivel circunstancia dolorosa da vida, qual seja, a violéncia doméstica de que foi
vitima, chega ao conhecimento do seu futuro empregador, gerando, assim, mais uma
barreira a entrada no mercado laboral, violando-se, ademais, 0 mandado constitucional
de valorizacdo do trabalho humano, na forma dos artigos 1°, IV e 170, caput, ambos da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

N&o é por outra razdo que o marco juridico brasileiro de protecdo e promocao dos
direitos fundamentais das mulheres vitimas de violéncia doméstica reforca a necessidade
de efetivacdo desses direitos fundamentais, inclusive o direito fundamental ao trabalho,
“sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar
sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social”, nos termos

dos artigos 2° e 3°, ambos da Lei n® 11.340, de 07 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).

Ademais, ainda segundo o marco juridico infraconstitucional aludido, cabe ao
Poder Pablico criar condigdes favoraveis para a promocdo e efetivacdo dos direitos
fundamentais aludidos, inclusive o direito fundamental ao trabalho. Pela relevancia,

confira-se a previsao legal:



Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condicGes para o
exercicio efetivo dos direitos a vida, a seguranga, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, a cultura, & moradia, ao acesso a
justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e & convivéncia familiar e
comunitéria. § 1° O poder publico desenvolvera politicas que
visem garantir os direitos humanos das mulheres no &mbito das
relagBes domésticas e familiares no sentido de resguarda-las
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo,
violéncia, crueldade e opressdo. § 2° Cabe a familia, a
sociedade e ao poder publico criar as condigdes necessarias
para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.

Cuidam-se, pois, segundo José Joaquim Gomes Canotilho, de diretrizes voltadas

a densificacdo dos direitos fundamentais das mulheres, rumo a um efetivo “Estado de

justica” (1998, P. 240-241).

Neste contexto, o Estado Democréatico de Direito no Brasil, por meio de todos 0s
entes politicos da Federagdo brasileira, pode e deve utilizar o seu poder de contratacédo
para, por meio dos contratos administrativos e outros vinculos juridico-negociais
firmados pela gestdo puablica, viabilizar a absorcdo, nos pactos administrativos, da mao
de obra formada por mulheres vitimas de violéncia doméstica, e, assim, obter uma
proposta mais vantajosa para a gestdo publica, a partir da concretizagdo das diretrizes
constitucionais e legais acima mencionadas, nos termos do artigo 37, XXI, da

Constituicdo brasileira de 1988, consoante se passa a examinar adiante.

3 A LICITACAO E A CONTRATACAO PUBLICA COMO INSTRUMENTOS
REGULATORIOS PARA O ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA
DOMESTICA CONTRA A MULHER

Em sintese necessaria, a funcdo de regulatéria da licitacdo, da contratacdo e de
outras parcerias administrativas do Estado significa a utilizacdo desses institutos, quais
sejam, a licitacdo, o contrato publico, o convénio administrativo, o credenciamento, entre
outros instrumentos, visando o alcance de objetivos constitucionais, para além do aspecto
estritamente econémico das parcerias administrativas, concretizador do principio da
economicidade dos vinculos negociais do Estado (SOUTO, 2002, p. 189-190).

Isto porque, a licitacdo, o contrato publico e outros arranjos de parcerias
administrativas estatais, no modelo de Estado Democrético de Direito, diante de uma
sociedade complexa, plural e crescentemente tecnoldgica, alcancam uma dimensdo
valorativamente ampliada (PEDRA, 2020, P. 222-223).



Neste passo, tais instrumentos de parcerias administrativas podem ser
direcionados ao alcance de multiplos objetivos constitucionais, tais como a protecdo das
micro e pequenas sociedades empresérias, a preservacao do meio ambiente, a promogao
do desenvolvimento tecnoldgico na gestéo publica, a ressocializagdo de presos e egressos
por meio dos contratos e convénios firmados pelo Estado, a reinsercao laboral das pessoas
com deficiéncia e reabilitados perante a previdéncia social, por meio de contratos
publicos, tudo com vistas ao desenvolvimento socioecondmico sustentavel, tal como
previsto como objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil previsto no artigo
3° da nossa matriz constitucional brasileira de 1988 (SOUSA, 2012, p. 85-133).

Neste contexto, se insere, também, a protecdo e a promocdo dos direitos
fundamentais das mulheres vitimas de violéncia doméstica, notadamente a contratacao
das mesmas por meio dos contratos publicos e outros arranjos de parcerias administrativas
do Estado.

Nesta perspectiva, a fungdo regulatéria da licitacdo, do contrato publico e demais
arranjos de parcerias administrativas do Estado se relacionam e se destinam,
instrumentalmente, & concretizagdo do principio do desenvolvimento socioeconémico
sustentavel ou principio constitucional da sustentabilidade, decorrente, em especial, do
artigo 3° da Constituicdo brasileira de 1988 (SOUSA, 2010, p. 179-244).

Em outros termos, a funcdo regulatéria da licitagio e demais parcerias
administrativas do Estado também devem ser concebidas como instrumentos de
realizacdo dos objetivos e promessas constitucionais consagradas no ja citado art. 3° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, notadamente porque o Estado
Democratico de Direito brasileiro, mesmo assumindo a sua relevante funcao planejadora,
normativa e reguladora, ainda ndo concretizou o projeto constitucional e as promessas
aludidas, inclusive no que tange ao equacionamento do grave problema pertinente a
violéncia doméstica a que sdo submetidas as mulheres brasileiras, com tragicas

consequéncias e dificuldades, inclusive, no acesso ao mercado de trabalho.

Esse quadro se agravou na atualidade, mundo afora e no Brasil, em razéo da grave
crise pandémica decorrente da Covid-19, com gravissimas repercussdes humanitarias,
sociais, econdmicas e juridicas para todos os brasileiros, e consequéncias ainda
incalculaveis, configurando-se, em Ultima analise, uma verdadeira crise do Estado

Democréatico de Direito e das instituicbes politicas e juridicas tradicionais e suas



fragilidades na adocdo de medidas para o combate ao Coronavirus (BUSSINGUER e
SOUSA, 2020, p. 265-294).

Nada obstante, como nos lembra Adriano Santa’ Ana Pedra, essa crise ensejou a
necessidade de pensarmos e repensarmos inimeras questdes juridicas no Brasil (2020, p.
17-29), com a urgéncia e prudéncia que o contexto atual exige, assim como as categorias
juridicas tradicionais no Direito Administrativo brasileiro e sua utilizacdo para a

superacdo da crise.

Especificamente na tematica do presente estudo, ndo se pode deixar de destacar o
advento do novo marco juridico das licitagdes e contratacdes publicas, por meio da Lei
n° 14.133/2021, trazendo um novo influxo normativo para a fungdo regulatéria da
licitacdo, da contratacdo publica e de outros arranjos de parcerias administrativas do
Estado.

Destarte, dando mais um passo na busca de reducdo das desigualdades de
oportunidades e chances entre mulheres e homens, em boa hora, a Lei n® 14.133, de 01
de abril de 2021, denominada de nova Lei de Licitagbes e Contratos da Administracdo
Publica, trouxe uma importante regra estabelecendo a possibilidade de mulheres vitimas
de violéncia doméstica serem contratadas para trabalharem nos contratos pablicos em que
a Unido, os Estados e os Municipios venham a celebrar com as sociedades empresarias,
nos termos estabelecidos no edital de licitacdo, consoante o artigo 25, 8 9°, inciso I, da

citada lei, conforme estabelecido em regulamento.

Como dito, trata-se de excelente politica pablica a ser implementada pela Uniéo,
Estados e Municipios, sem a necessidade de gastos publicos para que a citada politica
publica se torne realidade e melhore a vida das mulheres brasileiras vitimas de violéncia
doméstica. Em outros termos, cuida-se de boa diretriz de gestdo publica, de simples e
rapida implementacdo, desde que se adotem algumas medidas, como se pretende analisar

no presente trabalho.

Neste contexto, avulta a importancia juridica e potencialidade, pragmatica e
consequencialista, acerca da adequada utilizagdo da funcéo regulatéria da licitagdo e da
contratacdo publica, bem como outros arranjos de parcerias administrativas, enquanto
relevantes instrumentos de gestdo publica idéneos a minimizar os efeitos da crise atual na

vida das pessoas, sobretudo das mulheres vitimas de violéncia domestica.
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Por tais razdes, espera-se que o presente trabalho possa, ao menos, chamar a
atencdo de gestores publicos e operadores do Direito para a relevancia pratica dos
presentes instrumentos, de modo a auxiliar a Administracdo Publica brasileira, em todos
os niveis federativos, a ser mais eficiente e eficaz na sua nobre missao concretizadora de
direitos fundamentais das mulheres vitimas de violéncia doméstica, principalmente em

tempos de crise, como a presente, ora vivenciada no Brasil e no mundo.

Adiante, propde-se a edicdo de ato normativo para Estados e Municipios
disciplinando a estrutura de governanca publico-privada para a absor¢ao da méao de obra
de mulheres vitimas de violéncia doméstica nas contratacdes publicas e outros arranjos

de parcerias administrativas estatais.
4 UMA PROPOSTA NORMATIVA PARA ESTADOS E MUNICIPIOS

Retoma-se aqui algumas consideracfes anteriores feitas em relacdo a outra
proposta normativa voltada a concretizacdo dos direitos fundamentais das mulheres e
meninas no Brasil, aplicaveis ao caso vertente (BUSSINGUER e SOUSA, 2021, p. 1-30).

Sob a otica do devido processo legal legislativo, a lei estadual ou municipal que
busque disciplinar uma politica publica de garantidora do direito fundamental ao trabalho
das mulheres vitimas de violéncia domestica densifica diversos enunciados normativos
constitucionais e infraconstitucionais, na medida em que cuida de tema que toca,
conjuntamente, tanto aos interesses publicos estaduais quanto municipais, cuidando-se,
pois, de normas relacionadas tanto a promocao da saude quanto da assisténcia social,
espectro de competéncias constitucionais onde a atuacao de Estados e Municipios ostenta
notoria legitimidade constitucional, em especial, nos termos dos artigos. 23, 11, 24, XIl,
XV, 196, 198 e 200, todos da Constituicdo da Republica de 1988.

Destarte, o tema se refere, pois, com grande intensidade, frise-se, a formulagdo e
implementacdo de politicas publicas de satde e assisténcia social, na 6tica dos interesses
regionais estaduais e locais, nos termos dos arts. 25, caput e 8 1° e 30, | e 1l, ambos da
Constituicdo da Republica de 1988.

Ainda na perspectiva da constitucionalidade formal, a iniciativa legislativa
deflagradora do devido processo legal respectivo deve ser do Chefe do Poder Executivo,
estadual ou municipal. Isto porque se cuida de atividade tipicamente administrativa, qual

seja, o fomento laboral as mulheres vitimas de violéncia doméstica por meio das
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contratacdes publicas e outros arranjos de parcerias administrativas estaduais e
municipais, com a necessaria estruturagdo organizacional administrativa para dar
concretude e executividade a iniciativa em analise, nos termos do arts. 2° e 61, § 1°, 1I,

alineas “a”, “b” e “e”, ambos da Constituicdo da Republica de 1988.

Dai porque sera inconstitucional eventual lei estadual ou municipal, de iniciativa
da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, que pretenda disciplinar a matéria,
violando-se, pois, o principio constitucional da separacdo de independéncia dos Poderes

estatais e o devido processo legal legislativo aplicavel a espécie.

Sob a Otica da constitucionalidade material, a lei estadual ou municipal
disciplinadora da matéria atende a um conjunto expressivo de enunciados normativos
constitucionais relacionados a densificacdo dos direitos fundamentais das mulheres
vitimas de violéncia doméstica, como demonstrado no capitulo anterior desse trabalho,
especialmente, os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, do
desenvolvimento sustentavel e da isonomia, bem como a necessidade de valorizacdo do
trabalho humano, nos termos dos arts. 1°, incisos 111 e 1V, 3°, 5°, 1, 7°, XXX e 170, todos

da Constituicdo brasileira de 1988.

Destarte, a lei em perspectiva refor¢a a importancia do papel do Estado no
planejamento e execucdo de politicas publicas e programas que ampliem a dignidade
humana das mulheres vitimas de violéncia doméstica, , vetor axioldgico de todo o
ordenamento juridico, na forma do art. 1°, 11, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988.

Destarte, a medida legal em andlise ressalta, também, a necessidade de
empoderamento das mulheres vitimas de violéncia doméstica, por meio da protecdo e
promoc¢do dos seus direitos fundamentais ao trabalho e a saude, considerando-se a
possibilidade de coordenacdo entre o0s 6rgaos do Poder Executivo estadual e municipal,
visando a protecdo e promogao dos direitos fundamentais aludidos. Ademais, destaca-se
a possibilidade de cooperacdo entre o Estado e os Municipios na protecdo e promocao
dos direitos fundamentais das mulheres vitimas de violéncia doméstica, nos termos do
art. 241 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

A medida legal realiza, ademais, a diretriz mundial atrelada a necessidade de
empoderamento das mulheres brasileiras, de modo a dar cumprimento aos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel, fixados pela Organizacao das Nagdes Unidas para os anos
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2015-2030 (ODS), em especial os ODS 1 (Erradicacdo da Pobreza), 5 (Igualdade de
Género) e 10 (Reducdo das Desigualdades) (ONU, 2015).

Em outros termos, a medida densifica o papel essencial dos Estados e Municipios
na protecdo e promocdo dos direitos fundamentais das meninas, de modo a atender, no
plano doméstico, o ja citado objetivo fundamental da Repulblica de promover o
desenvolvimento social e econdmico sustentaveis de todas mulheres brasileiras, nos
termos do art. 3° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, densificador
do principio constitucional da sustentabilidade (FREITAS, 2012, p. 42) e do minimo
existéncial, sem o qual as declaragdes de direitos fundamentais e liberdades se tornam
meras “proclamacdes formais destituidas de efeito pratico” (BINENBOJM, 2020, p. 81).

Ademais disso, trata-se de medida legal com elevado grau de pragmatismo e
consequencialismo, nos termos do art. 20 da Lei n® 13.655/2018, de modo a mitigar, no
plano da realidade estadual e municipal, uma dura realidade das mulheres vitimas de
violéncia doméstica, de maneira concreta, efetiva e sem abstragdes indevidas
(MARQUES NETO e FREITAS, 2019, p. 21-42).

A despeito do art. 25, 8 9°, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 falar em regulamento
disciplinador da absorcdo da méo de obra de mulheres vitimas de violéncia doméstica nas
contratacdes publicas e outros instrumentos de parcerias, o tratamento legal da politica
publica em analise retira eventual possibilidade de alegacdo no sentido da
discricionariedade administrativa na execucdo da medida administrativa ora analisada,
transmutando-se em politica publica de de Estado e, ndo, de um governo de plantdo, a
partir da opcdo politico-legislativa compartilhada entre o Poder Executivo e o Poder

Legislativo, o que justifica, também sob essa Gtica, o tratamento legal da matéria.

Muito ao revés. Cuida-se da necessidade de se garantir, cada vez mais, a
progressividade e ndo regressividade das prestacdes estatais inerentes ao direito
fundamental ao trabalho das mulheres vitimas de violéncia doméstica, na medida em que
a progressividade dos direitos humanos e fundamentais € um elemento estrutural do
Estado Constitucional, democréatico, ambiental e, sobretudo, social de Direito (CALVO,

2019, p. 230), 0 que ndo deve ser olvidado por Estados e Municipios.

Em outros termos, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, na
licao da Claudio Pereira de Souza Neto e Daniel Sarmento “tem um compromisso visceral

com os direitos fundamentais como um todo, € ndo s6 com as liberdades individuais
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classicas”, tudo de modo a promover, de forma multidimensional, a dignidade humana
(SOUZA NETO e SARMENTO, 2012, p. 271), densificada, no caso em exame, por meio
da politica publica de Estado estratificada em lei estadual e municipal, como adiante

sugerido.

Posteriormente, nada obsta que, por meio de Decreto estadual ou municipal, se
estabeleca uma estrutura de governanga, por exemplo, uma comissdo publica, com a
participacdo da iniciativa privada, especialmente de entidades de protecdo de direitos
fundamentais das mulheres e universidades, para a indicacdo das mulheres vitimas de
violéncia doméstica, que teriam o perfil para serem contratadas por meio dos contratos

de obras e servicos que as empresas venham a celebrar com a administracao publica.

Bastaria uma indicacao por laudo de assisténcia social e psicoldgico, de entidades
de protecdo e promocdo dos direitos das mulheres, com recomendac¢do da mulher, vitima

de violéncia doméstica, para o preenchimento da vaga nos contratos publicos.

Na Otica das empresas contratadas do Poder Publico e que venham a absorver a
mé&o de obra de mulheres vitimas de violéncia domestica, ao final de cada ano, como
medida de incentivo a responsabilidade social empresarial, a administracdo publica daria
um selo reconhecendo a fungéo social e a boa pratica da empresa enquanto parceira da
gestdo publica na execucdo dessa importante politica publica de reinsercdo social,
econdmica e laboral da mulher vitima de violéncia doméstica, amplificando a boa imagem

corporativa da empresa parceira do Poder Publico.

Essa experiéncia ndo é nova na gestdo publica e ja é adotada, com sucesso, ha
mais de dez anos, no Estado do Espirito Santo, em relagdo aos presos e egressos advindos
do sistema prisional capixaba, que sdo selecionados para trabalharem nos contratos de

obras e servigos que o Estado celebra com as empresas.

Como dito, até mesmo cada Municipio pode adotar a mesma pratica internamente,
nos seus respectivos contratos publicos. E mais, o Poder Publico estadual pode
condicionar a transferéncia voluntaria de recursos aos Municipios — para a construcéo de
uma escola ou hospital, por exemplo — desde que o Municipio se comprometa, mediante
convénio, a absorver em seus contratos publicos municipais a méao de obra de mulheres

vitimas de violéncia doméstica do seu préprio Municipio ou de Municipio préximo.
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Cuida-se, assim, da funcdo regulatéria da licitacdo e da contratacdo publica, de
modo a realizar politicas publicas essenciais por meio do grande poder de contratagcdo do
Poder Publico, atendendo-se a valores carissimos previstos na Constituicdo brasileira de
1988, no rumo da construgdo de uma sociedade brasileira mais livre, mais justa e mais
solidaria, eliminando as desigualdades injustas entre homens e mulheres, nos termos do

artigo 3° da nossa Constituicao.

E certo que essa medida ndo resolve o gravissimo problema da desigualdade de
chances e oportunidades das mulheres no Brasil, especialmente aquelas vitimas de
violéncia doméstica. Todavia, € um relevante passo no caminho de uma vida mais digna
as mulheres que tiveram suas vidas marcadas pela barbéarie praticada em seus proprios
lares. Dai, portanto, a importancia da medida, como resposta a esse tragico problema

histdrico e contemporaneo da sociedade brasileira.

Nesta ordem de ideias, sugere-se a edicdo, pelo Estado ou pelo Municipio, de lei
tratando da tematica em analise, nos termos da proposta que ora se apresenta adiante. O
anteprojeto de lei que segue cuida de proposta normativa considerando a realidade
estadual. Nada obstante, com as adaptacdes pertinentes, pode ser implementada no ambito

dos Municipios.
ANTEPROJETO DE LEI N°, DE 2021

Estabelece o Programa Estadual/Municipal de
contratacdo de mulheres vitimas de violéncia
domeéstica, por meio dos contratos publicos,
contratos de gestdo, convénios de cooperacdo e
outros instrumentos de parcerias administrativas
firmados pelo Estado/Municipio e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO/O PRFEITO DO MUNICIPIO

Faco saber que a Assembleia Legislativa/Camara Municipal decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Aurt. 1° Esta Lei estabelece o Programa Estadual/Municipal de contratagcdo de mulheres vitimas de violéncia
doméstica, por meio dos contratos publicos, contratos de gestdo, convénios de cooperacdo e outros
instrumentos de parcerias administrativas firmados pelo Estado/Municipio e da outras providéncias, nos
termos do art. 3° da Lei n° 8666, de 21 de julho de 1993 e do art. 25, § 9°, inciso I, da Lei n°® 14.133, de 01
de abril de 2021, ou outro marco juridico que venha a substitui-lo, sem prejuizo da disciplina decorrente de
ato normativo estadual/estadual destinado a sua eficacia e efetividade social.

Art. 2° S0 objetivos da presente Lei:

| - garantir a observancia do direito fundamental da mulher vitima de violéncia doméstica ao trabalho digno;
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Il — proporcionar condi¢des para que haja efetiva ampliacdo do acesso ao mercado de trabalho por parte da
mulher vitima de violéncia doméstica;
I11 - criar e fomentar mecanismos para o desenvolvimento de uma ética e cultura solidarias, nos diversos
segmentos da sociedade, bem como em relacdo aos atores publicos e privados, de modo a destacar a

relevancia do trabalho da mulher vitima de violéncia doméstica;

IV - promover 0 monitoramento e o acompanhamento das a¢des e iniciativas, publicas e privadas, voltadas
a garantia do direito fundamental ao trabalho da mulher vitima de violéncia doméstica;

V - criar condi¢Bes, por meio de medidas de fomento publico, para que se amplie o universo de
oportunidades para ingresso e permanéncia da mulher vitima de violéncia doméstica no mercado de
trabalho;

VI - incentivar a celebracdo de parcerias, junto aos atores publicos e privados, de natureza econémica e ndo
econbmica, com vistas & efetivacdo do direito fundamental ao trabalho da mulher vitima de violéncia
doméstica;

VII - fomentar a participacdo cidadd, direta e indiretamente, no planejamento, execucéo e controle social
das medidas voltadas & protecdo e promocao do direito fundamental ao trabalho da mulher vitima de
violéncia doméstica;

VIII - reunir informacgdes que subsidiem o aperfeicoamento e ampliacdo das oportunidades de ingresso e
permanéncia no mercado de trabalho da mulher vitima de violéncia doméstica;

IX - estimular a utilizacdo de ferramentas de ciéncia, tecnologia e inovacao no aperfeicoamento da méao de
obra formada pela mulher vitima de violéncia doméstica;

X - incentivar a educacdo continuada, com vistas a formacao e qualificacdo profissional da mulher vitima
de violéncia doméstica;

XI - realizar atividades esportivas contemplando a mulher vitima de violéncia doméstica.

Art. 3° S&o fundamentos dessa Lei:

| - a garantia da dignidade humana da mulher vitima de violéncia doméstica, por meio do trabalho;

Il - o direito fundamental ao trabalho da mulher vitima de violéncia doméstica;

111 - a valorizagdo social do trabalho da mulher vitima de violéncia doméstica;

IV - 0 desenvolvimento social e econdmico da mulher vitima de violéncia doméstica, por meio do trabalho;

V - o desenvolvimento de atividades fomentadoras, por parte do Estado/Municipio, de modo a viabilizar o
trabalho digno da mulher vitima de violéncia doméstica;

VI -a promocdo de mecanismos de participacdo cidadd e controle social no planejamento, no
desenvolvimento e na execuc¢do das politicas publicas voltadas ao trabalho da mulher vitima de violéncia
domeéstica.

Aurt. 4° So instrumentos da presente Lei:

| - a instituicdo de mecanismos indutivos, voltados a garantia do direito fundamental ao trabalho da mulher
vitima de violéncia doméstica;

Il - a celebragdo de parcerias, com atores publicos e privados, visando a garantia de empregos a da mulher
vitima de violéncia doméstica;

111 - a viabilizagdo de meios de contratagdo da mulher vitima de violéncia doméstica por meio de iniciativas
e parcerias firmadas pelo Estado/Municipio;
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IV - a instituicdo de um sistema informatizado para controle e acompanhamento do trabalho da mulher
vitima de violéncia doméstica.

Art. 5° O Programa previsto nesta Lei sera desenvolvido pela Secretaria de Estado/Municipal de Direitos
Humanos, a quem compete:

| - realizar o planejamento, a gestdo, a execucao e o controle do Programa disciplinado por esta Lei;

Il - firmar parcerias com os demais entes politicos da Federacdo, buscando formas de gestdo eficiente,
econdmica e eficaz do Programa criado por esta Lei;

111 - firmar parcerias com entidades privadas, com e sem finalidade lucrativa, de modo a obter uma execu¢édo
eficiente, econdmica e eficaz das iniciativas e medidas pertinentes ao Programa criado por esta Lei;

IV - viabilizar e fomentar a participacgdo social nos projetos e iniciativas da presente Lei;

V - celebrar parcerias com outros 6rgdos ou entidades publicas, de modo a viabilizar o aprimoramento das
atuacOes administrativas;

VI - promover a continua e permanente capacitacdo de recursos humanos envolvidos na implementagdo da
presente Lei;

VI - buscar parcerias, com a iniciativa pablica e privada, com vistas ao financiamento de projetos e agdes
pertinentes ao Programa previsto na presente Lei;

VIII - efetivar o uso de ferramentas de ciéncia, tecnologia e inovacdo no aperfeicoamento da mao de obra
da mulher vitima de violéncia doméstica;

IX - exercer outras atividades correlatas, relevantes para o planejamento, gestdo, execucdo e controle do
Programa previsto na presente Lei;

X - certificar-se de que as caracteristicas profissionais e psicossociais da mulher vitima de violéncia
domeéstica sejam compativeis com as atividades requeridas pelo contratado e com os objetivos do Programa
previsto na presente Lei, necessarias a fiel e eficiente execugdo do contrato firmado com a Administragao
Publica estadual/municipal.

Paragrafo Gnico. Quando, em razdo da natureza do contrato, obra ou servigo, ndo for possivel a aplicagao
das disposi¢des desta Lei, a incompatibilidade devera ser devidamente demonstrada e justificada pelo
contratado, cabendo a SEDH decidir, por meio de manifestagdo formal fundamentada, sobre a
impossibilidade de atendimento as exigéncias estabelecidas pela presente Lei.

Art. 6° Nas contratacGes de obras e servigos, pelos 6rgdos da Administracdo Direta e entidades da
Administracdo Indireta do Poder Executivo Estadual/Municipal, bem como nas contratagdes e demais
parcerias cujos recursos sdo decorrentes de execucdo de convénios firmados com estes 6rgéos e entidades
estaduais/municipals, o contratado ou parceiro do Estado/Municipio fica obrigado a efetivar a contratacdo
de médo de obra, necessaria a execugdo da obra ou servigo, formada por mulheres vitimas de violéncia
domeéstica, no percentual de 10% (dez por cento) da mao de obra total para a execucao do objeto contratual.

8§ 1°Nos editais de licitagdo ou outros instrumentos convocatdrios e nos instrumentos de contratos
convénios e demais parcerias administrativas, devera constar a obrigagdo do cumprimento dos termos desta
Lei, especialmente em relacdo aos percentuais de contratacdo de m&o de obra previstos no caput deste
artigo.

§ 2° A obrigatoriedade de contratacdo de méo de obra formada por mulheres vitimas de violéncia doméstica,
previstas no caput deste artigo, se estende a todas as parcerias administrativas firmadas pela Administracdo
Puablica estadual/municipal com a iniciativa privada, inclusive as parcerias com o terceiro setor, desde que
se tenha a necessidade de contratacdo de méao de obra para a execugdo dos servicos inerentes as parcerias
administrativas firmadas com o Estado/Municipio.
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§ 3° Os 0Orgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual/Municipal deverdo absorver a méo de obra
de mulheres vitimas de violéncia domeéstica em atividades desenvolvidas diretamente pelo préprio
Estado/Municipio, por meio de acordo de cooperacao técnica a ser celebrado com a SEDH.

Art. 7° O atraso na formalizagdo da contratagdo da médo de obra mencionada, por culpa exclusiva do
contratante ou da SEDH, ndo ensejara qualquer gravame a mulher vitima de violéncia doméstica.

Pardgrafo Unico. O ndo cumprimento desta obrigacdo, por parte do contratado, uma vez esgotadas as
necessarias medidas saneadoras, podera importar em rescisdo do contrato firmado com a Administragdo
Publica, com as consequéncias previstas na Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, enquanto vigorar,
e na Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021, bem como as demais normas de parcerias administrativas
e regulamentos aplicaveis.

Art. 8° Para fins de verificagdo da efetividade no cumprimento da presente Lei, os 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Estadual/Municipal enviardo, por meio eletrénico, semestralmente, a SEDH, a
relagdo das parcerias firmadas e do correspondente quantitativo de mulheres vitimas de violéncia doméstica
que foram efetivamente contratadas por intermédio dessas parcerias.

Paragrafo Gnico. O Estado/Municipio podera firmar parcerias, acordos de cooperagao técnica e convénios
com entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, inclusive entidades do terceiro setor, visando a
indicacdo das mulheres vitimas de violéncia doméstica, pelas aludidas entidades, para a absor¢do de mao
de obra feminina nos contratos publicos disciplinados por esta Lei.

Art. 9o Observada e respeitada a autonomia constitucional do Poder Legislativo, Poder Judiciario,

Ministério Publico, Defensoria Publica e do Tribunal de Contas do Estado, os mencionados érgaos poderao
fomentar a contratacdo de mulheres vitimas de violéncia doméstica nos relevantes servigos publicos que
prestam a sociedade, observado o marco juridico previsto nesta Lei, sem prejuizo da edicdo de atos
normativos proprios, especificos e adequados a realidade pratica dos citados 6rgdos e da celebracdo de
parcerias com o Poder Executivo Estadual/Municipal, visando a cooperagdo técnica e 0 apoio na
implementacéo e alcance dos objetivos fixados no aludido marco juridico.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor apés decorridos 60 (noventa) dias de sua publicacdo oficial, prazo em que
sera regulamentada por Decreto do Chefe do Poder Executivo Estadual/Municipal.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho procurou analisar e demonstrar a constitucionalidade de lei
disciplinadora da absorcdo da m&o de mulheres vitimas de violéncia doméstica nos
contratos publicos e demais parcerias administrativas dos Estados e Municipios, a partir
de lei especifica, estadual ou municipal, disciplinando os limites, possibilidades e

condigdes para a garantia do direito fundamental ao trabalho ora examinado.

A medida legal, como se pretendeu demonstrar, além de densificar diretamente a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, concretiza a diretriz mundial
atrelada a necessidade de empoderamento das mulheres brasileiras, de modo a dar
cumprimento aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, fixados pela Organizacao
das Nagdes Unidas para os anos 2015-2030 (ODS), em especial os ODS 1 (Erradicacéo
da Pobreza), 5 (Igualdade de Género) e 10 (Reducéo das Desigualdades) (ONU, 2015).
Em outros termos, a medida tem o potencial de efetivar o papel essencial do Estado na
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protecdo e promocdo dos direitos fundamentais das mulheres vitimas de violéncia

domeéstica.

Além disso, o tratamento legal da politica pablica em analise retira eventual
possibilidade de alegacdo no sentido da discricionariedade administrativa na execucdo da
medida administrativa ora analisado, transmutando-se em politica publica de trabalho de
Estado e, ndo, de um governo de plantdo, a partir da opcdo politico-legislativa
compartilhada entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo, o que justifica, também sob

essa Otica, o tratamento legal da matéria.
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