Analise do Controle de Convencionalidade no ambito do Tribunal Superior do
Trabalho

Analysis of the Conventionality Control at the Superior Labour Court

Ana Virginia Moreira Gomes®

Sarah Linhares Ferreira Gomes®

Resumo: O estudo examina em que medida e como o Tribunal Superior do

Trabalho — TST reconhece a validade das convengdes da Organizagao Internacional

do Trabalho - OIT, analisando um aspecto especifico do tema: o exercicio do

controle de convencionalidade das convencdes no ambito do TST. Para isso, a

pesquisa analisa 600 decisdes do TST, com recorte temporal de 2009 a 2019. O

artigo explora como uma hipotese a ampliagdo do uso do recurso de revista como

meio para o fortalecimento do exercicio do controle de convencionalidade por esse
tribunal.
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Abstract: The study examines to what extent and how the Superior Labor Court
(TST) recognizes the validity of International Labor Organization (ILO) conventions,
analyzing a specific aspect of the topic: the exercise of conventionality control of ILO
conventions within the scope of TST. To achieve this goal, the research analyzes
600 TST decisions, within the 2009 to 2019 timeframe. The article explores as a
hypothesis the broadening of the use of the review appeal as a means for the
strengthening of the conventionality control exercise by this court.
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Introducgao

As convengdes internacionais aprovadas no ambito da OIT constituem um
sistema de normas que buscam universalizar condi¢gdes justas e decentes de
trabalho. O Brasil, como membro originario da OIT, ja ratificou 97 das 190
convengdes da OIT." A ratificagdo das convengdes constitui passo essencial, porém
insuficiente, para se assegurar o efetivo cumprimento dos direitos ali protegidos. O

reconhecimento da validade dessas normas internacionais pelas cortes nacionais é
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uma das formas de se assegurar que os Estados cumpram suas obrigagdes

internacionais perante a OIT.

Nesse sentido, este estudo tem como objetivo examinar em que medida e
como o Tribunal Superior do Trabalho — TST reconhece a validade das convencdes
da OIT, analisando um aspecto especifico do tema: o exercicio do controle de
convencionalidade das convengdes no ambito do TST. A pesquisa explora como
uma hipétese a ampliacdo do uso do recurso de revista como meio para o

fortalecimento do exercicio do controle de Convencionalidade por esse tribunal.

A analise é realizada através de pesquisa bibliografica e documental, por meio
de livros, artigos cientificos, revistas. Ademais, o estudo realizou uma pesquisa
empirica, a partir da obtencdo de dados coletados no sitio do TST, especificamente
em consulta jurisprudencial, utilizando-se o termo “convencdo da OIT”. Foram
analisadas 600 decisdes judiciais, com recorte temporal de 2009 a 2019, sendo 60
decisdes judiciais por cada ano. A abordagem do presente trabalho, €, portanto, de
natureza quantitativa e qualitativa, aplicando-se o critério de representatividade
numeérica para a compreensao dos dados coletados e a analise das fundamentacgdes
juridicas das decisdes. Ressalta-se que os dados foram tabulados através do
software para analise quantitativa, Statistical Package for the Social Sciences (SPSS

verséo 21) e estao apresentados na forma descritiva por meio de tabelas.
A pesquisa foi financiada pelo Edital EDITAL PROBIC/FEQ/UNIFOR 2018.2

1. O Controle de Convencionalidade no Brasil

Inerente ao processo de concretizacdo do Estado Democratico de Direito,
culminante dos esforgos promovidos na promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, a evolugdo do sistema juridico patrio prevé, além da produgdo normativa
interna realizada pelo Congresso Nacional, a necessidade de inclusdo de garantias
e direitos fundamentais derivados da ratificacdo de tratados e convengdes,
compreendida nas relagdes estabelecidas entre o Brasil e a comunidade
internacional. A inclusdo desses elementos normativos na ordem juridica interna
cria, todavia, questionamentos doutrinarios e jurisprudenciais acerca de sua posi¢ao

hierarquica no sistema juridico doméstico. Essa € uma questdo essencial para se
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assegurar a eficacia dos tratados ratificados diante de potenciais conflitos desses

com normas internas.

A reforma promovida pela incorporagdo da Emenda Constitucional - EC n° 45
de 2004, que incluiu o § 3° no art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, trouxe ao
Brasil uma nova regra sobre a internalizagdo e hierarquia dos tratados de direitos
humanos - TDHs. O Congresso Nacional, ao decidir acerca da ratificacdo e
internalizagcdo dos TDhs, pode conferir a esses a hierarquia juridica equivalente as
emendas constitucionais, se aprovada a ratificacdo por meio de votacao realizada
em cada Casa em dois turnos, com o quérum minimo de trés quintos dos votos dos

respectivos membros.?

Com a promulgacédo da EC n° 45, restaram questionamentos acerca de sua
aplicabilidade a TDHs ja ratificados e em vigor. Em deciséo relativa a possibilidade
da prisao civil para o depositario infiel, no julgamento do RE 466.343/SP, o Supremo
Tribunal Federal - STF harmonizou a questao, conferindo a esses TDHs o carater
supralegal. No que tange aos tratados comuns, relativos a temas ndo compativeis
com a promogao dos direitos humanos, o STF entendeu que os tratados
internacionais comuns ainda guardam relagdo de paridade hierarquica com o
ordenamento juridico brasileiro. Em meio ao julgamento, duas teses preponderavam
entre os ministros. A primeira, elaborada pelo ministro Celso de Mello, garantia aos
tratados a natureza constitucional, uma vez que incidiria sobre eles “o0 § 2° do art. 5°
da Constituicdo, que Ihes confere natureza materialmente constitucional,
promovendo sua integracao e fazendo com que se subsumam a nogao de bloco de
constitucionalidade”.* A segunda tese, vencedora por votagdo apertada de 5 votos
contra 4, foi elaborada pelo ministro Gilmar Mendes. Para o ministro, a incluséo do §
3° no art. 5°:

Em termos praticos, trata-se de uma declaragcdo eloquente de que os
tratados ja ratificados pelo Brasil, anteriormente a mudanga constitucional, e
ndo submetidos ao processo legislativo especial de aprovagdo no

Congresso Nacional, ndo podem ser comparados as normas
constitucionais.®

3 ALMEIDA, Antoniel Lima. O controle jurisdicional de convencionalidade no direito brasileiro.
RJurFA7, Fortaleza, v. IX, n. 1, p. 9-20, abr. 2013, p. 10.
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Na doutrina, Mazzuoli®, em artigo produzido como sintese de sua tese,
examinou a posi¢cao adotada pelo STF acerca da hierarquia conferida aos tratados
recepcionados pelo Brasil antes da EC n° 45. Para o autor, o voto do ministro Gilmar
Mendes se mostra insuficiente na medida em que os tratados comuns nao estariam
em nivel de paridade com a norma infraconstitucional, pois ndo poderiam ser
revogadas por advento de lei posterior. Dessa forma, o status supralegal ndo deveria
ser conferido aos TDHs, e sim aos demais tratados. Quanto aos TDHs, Mazzuoli
persegue o entendimento de Celso de Mello, jA que esses ja teriam hierarquia
constitucional independentemente de quérum de votagdo.” Com base na EC n° 45,
os TDHs viriam a ser recepcionados como materialmente constitucionais (art. 50, §
20) ou material e formalmente constitucionais (art. 50, § 30), de modo que, além do
controle de constitucionalidade ja realizado, decorre do sistema constitucional a
exigéncia do controle de convencionalidade, que consistiia na analise de
compatibilidade da lei produzida internamente no pais com os TDHs ratificados e em

vigor.®

Ao se analisar a natureza hierarquica dos tratados, Mazzuoli® observou a
peculiaridade inerente aos tratados comuns, aqueles que versaram sobre temas
distintos dos direitos humanos e de garantias fundamentais, uma vez que tais
instrumentos teriam status de norma supralegal. Ambos os tipos de tratados
serviram como mecanismos para o controle das normas infraconstitucionais no pais,
apesar de uma distingdo: o controle de convencionalidade seria reservado apenas
aos tratados de direitos humanos, enquanto que os tratados comuns exerceriam um

controle relativo a legalidade das normas.

O novo entendimento elaborado pela doutrina com base na alteracdo advinda
da EC n° 45 veio a propiciar uma inovagao no entendimento de validade e vigéncia
no caso de conflito entre tratados ratificados e em vigor e normas internas.
Conforme Mazzuoli, a lei deve ser compativel ndo sé com a Constituicdo, mas

também com os tratados internacionais. Dessa maneira, uma norma prevista no

8 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Teoria geral do Controle de Convencionalidade no direito brasileiro.
Revista de Informagao Legislativa, Brasilia, ano 46, n. 181, jan./mar. 2009.
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ordenamento juridico, de acordo com os preceitos constitucionais, poderia ter sua
vigéncia assegurada, mas sua validade viria ser comprometida em decorréncia de
afronta ao que o autor chama de dupla compatibilidade vertical material:
Para que exista a vigéncia e a concomitante validade das leis, necessario
sera respeitar-se uma dupla compatibilidade vertical material, qual seja, a
compatibilidade da lei (1) com a Constituicdo e os tratados de direitos

humanos em vigor no pais e (2) com os demais instrumentos internacionais
ratificados pelo Estado brasileiro.™

Com enfoque especifico no controle de convencionalidade, tém-se como
principal intuito a sistematizagdo baseada na compatibilidade entre os atos juridicos
advindos da producdo normativa do pais com os compromissos firmados frente a
comunidade internacional. Para tanto, o controle de convencionalidade é exercido
via controle difuso, na medida em que o juiz e os tribunais possuem o dever de
observar e aplicar os tratados internacionais, declarando a invalidade de normas
infraconstitucionais, ou pela via concentrada, realizada de maneira concentrada pelo

STF ou uma corte internacional.

Este estudo foca no controle de convencionalidade exercido no caso das
convengodes internacionais aprovadas pela OIT nas decisdes do TST. Apesar das
convengdes da OIT serem passiveis, com a aplicagdo do §3° do art. 5° da
Constituicao Federal, de serem incorporadas ao ordenamento juridico patrio com a
equivaléncia de emenda constitucional, a mesma controvérsia existente sobre a
posicao hierarquica dos tratados internacionais apresenta reminiscéncias no tocante

a essas normas internacionais.

A regra trazida pela EC n° 45, até o momento da redagao deste estudo,
somente havia sido aplicada no caso da internalizagao de dois tratados
internacionais, quais sejam, a Convengéao sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo; e o Tratado de Marraqueche sobre a
acessibilidade a obras publicadas as pessoas cegas, com deficiéncia visual ou com
outras dificuldades. Retrato da inadequacao por parte do Congresso Nacional
quanto ao uso do procedimento: cinco convengdes internacionais da OIT ja foram
ratificadas e internalizadas pelo Brasil apds 2004, ano da promulgagao da EC n° 45,

porém em nenhum desses casos 0 Congresso Nacional decidiu adotar o

' MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Teoria geral do Controle de Convencionalidade no direito brasileiro.
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procedimento do §3° do art. 5° da Constituigdo Federal."" A doutrina de forma
majoritaria defende que as convencgoes internacionais da OIT sao consideradas
tratados que versam sobre direitos humanos, nesse ponto de vista, Carlos Husek

alude:

As convengdes internacionais do trabalho, da OIT, poderiam ser
consideradas tratados de direitos humanos? Entendemos que sim, porque
os direitos sociais sdo fundamentais, representam direitos a uma vida digna,
plena, de exercicio da cidadania, de erradicagdo da pobreza, de valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa, de uma sociedade livre, solidaria e
justa, de prevaléncia dos direitos humanos, de repudio ao racismo e outras
formas de manifestagdo do poder. Desse modo, arriscamos: as convengdes
internacionais do trabalho assinadas e ratificadas pelo Brasil sdo tratados de
direitos humanos e ndo podem ser contrariadas por lei ordinaria.'

Para Mazzuoli & Franco', as convengdes internacionais do trabalho seriam
consideradas TDHs em sua sintese, vindo a ingressar no sistema juridico brasileiro
com a materialidade constitucional, conforme o §2° do art. 5°. Para Bomfim™, no
entanto nem todas as convengdes da OIT poderiam ser passiveis de serem
consideradas como tratados internacionais de direitos humanos, uma vez que a
alcunha da norma so seria passivel de ser concedida diante do atendimento do
chamado “triplice conteudo da dimensao ética”, que consiste na existéncia dos
preceitos da: cidadania, dignidade e justica social. De todo modo, no que concerne
ao grau hierarquico das convengdes da OIT no sistema patrio nacional, acredita-se
como preponderante o entendimento de que tais normas sao dotadas de hierarquia
supralegal no direito interno, na medida em que versam sobre direitos humanos,
cabendo aos tribunais brasileiros sua aplicacédo e a consonéancia com a legislagao

ordinaria.

2. O Controle de Convencionalidade no ambito do TST: uma analise
quantitativa

Com base na pesquisa empirica realizada, inicialmente, foi levantada uma
hipétese com o escopo de verificar se as convengdes da OIT citadas nas 600

decisbes judiciais coletadas foram ratificadas ou ndo pelo Brasil. Tendo sido a

""" MAZZUOQLLI, Valerio de Oliveira; FRANCO, Georgenor de Sousa Filho. Incorporacgao e aplicagéo
das convengoes internacionais da OIT no Brasil. Revista de Direito do Trabalho, Sao Paulo, vol.
167, ano 42, p. 169-182, jan./fev. 2016, p. 175.
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convencao ratificada, a norma deve ser integrada ao ordenamento juridico interno,
respeitada a sua validade e vigéncia. Constatou-se que 553 decisdes judiciais
citadas foram ratificadas pelo Brasil, conforme demonstra o grafico abaixo.

Grafico 1 - A convengao da OIT como objeto de ratificagao pelo Brasil.

A convengao citada foi ou nNnao ratificada pelo Brasil?

Porcentagem Porcentagem
Fregquéncia FPorcentagem walida curmulativa

walido Sim 553 oz, 2 a2,z a2z 2
MEo 43 7.2 7.2 99,32
U das convengdes foi 4 ra ra 100,0
ratificada e a outra ndo
Total G600 100,0 100,0

A convencgio citada foi ou Nndo ratificada pelo Brasil?

I =im

B MEo

C1Ym das conven Ses foi
ratificada e a outra nao

Fonte: Adaptado do TST.

Assim, faz-se necessario mencionar a possibilidade de aplicagdo do controle
de convencionalidade nos casos que houve a ratificacdo das convencdes da OIT
pelo Brasil, caso tratem-se de tratados que versem sobre direitos humanos e que
nao foram incorporados pelo procedimento do artigo 5°, §3° da CRFB/88, uma vez
que de acordo com o entendimento do STF e da doutrina majoritaria, tais normas
possuem hierarquia de supralegalidade, servindo como parédmetro para a validade
das normas infraconstitucionais. Nessa linha de raciocinio, Bomfim' alude a
importancia do reconhecimento e da aplicagdo do controle de convencionalidade
pelos magistrados e tribunais brasileiros:

De nada adianta o Brasil ratificar os tratados perante a comunidade

internacional e internaliza-los na ordem juridica interna se ndo os aplicar e
compatibilizar com o ordenamento juridico como um todo. Os juizes e

'S BOMFIM, Brena Késsia Simplicio do. Controle de Convencionalidade na Justica do Trabalho. 1
ed. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2017, p. 82.



Tribunais devem estar atentos a tal integridade de forma que suas decisbes
se mostrem compativeis com a ordem juridica interna e internacional. Vale
ressaltar que, ao internalizar um tratado por meio da promulgagdo de um
decreto, o Pais passa a considera-lo como parte de seu ordenamento
juridico, sem qualquer distingdo das leis produzidas pelo parlamento interno.

Entretanto, inobstante a imprescindibilidade do exercicio do controle de
convencionalidade, os dados indicam que das 600 decisbes judiciais coletadas,
apenas trés fundamentam sua argumentagao na existéncia de uma antinomia, isto €,
um conflito de normas, no caso, interna e internacional. Ademais, nenhuma decisao

utilizou o termo “controle de convencionalidade”.

Grafico 2 - Conflito entre norma interna e convengao internacional da OIT

Ma hipotese de conflito entre as normas de direito interno e internacional, o
orgdo julgador decidiu a preponderancia de qual norma?

Porcentagem Porcentagem

Frequéncia Forcentagem valida cumulativa
Valido Direito Interno 1 2 2 2
Direito Internacional 2 3 3 5
Mao houve conflito de 597 8949 5 948 .5 100,0
normas
Total 600 100,0 100,0

Na hipotese de conflito entre as normas de direito interno e internacional, o orgéao julgador decidiu a
preponderancia de qual norma?

M Direto Interno
H piretto Internacional
O Mé&e houve conflito de normas

0,33%
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Fonte: Adaptado do TST.

As decisbes judiciais, que discutiram sobre o conflito entre normas interna e
internacional, versaram sobre as convenc¢des internacionais da OIT n°® 141, n° 171 e
n° 181 que aludem sobre as seguintes matérias: organizagao dos trabalhadores
rurais, trabalho noturno, e, por fim, as agéncias de empregos privados,

respectivamente.



No caso referente a Convencao n°® 141 da OIT, especificamente no processo
sob o n°® 101040-51.1999.5.15.0120, a Sexta Turma do TST, em sessao realizada no
dia 25 de novembro de 2009, manifestou entendimento pela preponderéancia da
norma internacional, em razdo de ser mais benéfica ao trabalhador e pela sua
hierarquia supralegal. A lei 5.889/73 que regulamenta o trabalho rural, identifica o
trabalhador rural, tendo em vista as atividades do empregador. Ja a referida norma
da OIT caracteriza tal espécie de empregado, a partir do exercicio de atividades
exercidas por ele, sendo assim considerado, caso labore em atividades agricolas,
artesanais ou outras semelhantes. Desse modo, a decisao judicial em discussao
entendeu que a convencao n°141 da OIT ampliava o conceito de trabalhador rural,
possibilitando, no caso concreto, a aplicacdo dos direitos destinados a tal espécie de
trabalhador. Ademais, o TST entendeu que a norma internacional versava sobre
direitos humanos, possuindo, dessa maneira, hierarquia de supralegalidade, o que

ensejou a preponderancia na norma internacional.

No que concerne a decisao judicial relativa a Convengéo n° 171 da OIT, no
processo de n°® 10065-53.2016.5.03.0012, a Terceira Turma do TST, por ocasido da
sessao realizada no dia 13 de dezembro de 2017, discutiu sobre o conflito entre a
Convencédo n° 171 da OIT e o artigo 73, §2° da CLT. A primeira norma, determina
que o trabalho noturno é aquele exercido entre 24 horas as 5 horas, ja a segunda
norma define como trabalho noturno aqueles realizado entre 22 horas as 5 horas.
Tal discusséo tinha o intuito de verificar se era ou ndo devido o adicional noturno

para o trabalhador que laborou poucos minutos depois das 22 horas.

A deciséo reconheceu o conflito entre a norma internacional e norma interna,
mas afastou a incidéncia da primeira, em face da norma constante na CLT ser mais
benéfica ao trabalhador, visto que proporciona-lo-ia o direito ao adicional noturno.
Verifica-se, assim, obediéncia ao artigo 19, §82 da Constituicdo da OIT que consagra

o principio da norma mais benéfica ao trabalhador.

Nesse mesmo sentido, Valério Mazzuoli'® expde que um dos fundamentos da
OIT é a universalizagado das normas trabalhistas, sendo assim, ndo seria benéfico

para o trabalhador que as normas constantes nas convencgdes da OIT fossem

16 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Integragdo das Convencoes e Recomendagdes Internacionais da
OIT no Brasil e sua aplicagao sob a perspectiva do Principio Pro Homine. Revista de Direito do
Trabalho, Sao Paulo, v. 39, n. 152, p. 11-34, jul/ago. 2013, p. 246.



menos favoraveis do que com relagdo a legislacdo interna. O ordenamento
internacional e nacional “devem atuar de forma integrada para assegurar a plena
vigéncia dos direitos humanos, devendo o direito interno priorizar a incorporagao dos
padroes de protecao requeridos pelos tratados de direitos humanos, especialmente

os trabalhistas editados pela OIT"."

No que se refere a decisao que versou sobre a Convengao n° 181 da OIT, no
processo de n° 1829-57.2016.5.13.005, a Quarta Turma do TST, na sessao que
aconteceu no dia 18 de dezembro de 2018, intermediou conflito referente a
aplicagcao da legislagdo nacional ou estrangeira na celebragdo de um contrato
trabalhista. Na demanda em discussao, os recorrentes argumentaram que a CLT
nao seria aplicada, pois o contrato celebrado entre as partes havia sido firmado para
prestar servicos em uma embarcagao, em territorio distinto do territério brasileiro.
Desse modo, reconhecendo tal argumento, foi aplicada a Convengao n°® 181 da OIT,
que dispde acerca das agéncias de emprego privadas, afastando, assim, a

incidéncia da legislacao trabalhista brasileira.

A pesquisa indica que o controle de convencionalidade pouco vem sendo
exercido no ambito do TST, ndo sendo sequer objeto de discussao pelos julgadores,
nao obstante a sua importancia e imprescindibilidade para a efetiva integracao entre
o direito internacional e o direito nacional. Um dos fundamentos para a néo
aplicacao do controle de convencionalidade na seara do referido tribunal, observado
na pesquisa empirica, € a auséncia da hipétese de cabimento no artigo 896 da CLT,
referente a lesdo ou inobservancia as convencgdes internacionais da OIT, o que sera
abordado no topico seguinte.

3. Controle de Convencionalidade e Recurso de Revista

No ambito do TST, observa-se a tese de lesdo ou inobservancia a convencdes
da OIT ratificadas pelo Brasil, em sede do recurso de revista, como forma do
recorrente tentar reverter a decisao proferida pelo Tribunal Regional do Trabalho, no

sentido da satisfacao dos seus direitos trabalhistas.

Foi constatado na pesquisa empirica que, das 600 decisbes analisadas, a

maioria - 323 decisdes - ndo aplicava as convengdes da OIT. Os casos de nao

7 MELATI, André Vinicius. Normas da OIT e o direito interno. Revista Eletronica Tribunal Regional
do Parana, 3 ed., ano 1, n. 2, p. 103-136, dez. 2011, P. 132.



aplicacdo fundamentaram-se, com frequéncia, na auséncia da hipbtese de
cabimento recursal do recurso de revista no artigo 896 da CLT ™ referente a lesdo ou
inobservancia as convengdes internacionais, ocasionando a sua inadmissibilidade.
Quando a convencado da OIT era aplicada por ocasidao de tal espécie recursal,
baseava-se  conjuntamente em outros dispositivos  constitucionais e
infraconstitucionais, utilizando a norma internacional, apenas como “argumento

subsidiario”, quase como uma fonte material.

O recurso de revista possui previsdo no artigo supracitado e é considerado “um
recurso eminentemente técnico” ', que possui o escopo de assegurar a
uniformizacdo da interpretacao da legislagcdo no ambito dos tribunais do trabalho.
Nao possui, assim, o intuito, de apreciar aspectos faticos, mas tdo somente
questdes juridicas.?® Uma das suas hipoteses de cabimento, dentre outras, concerne
a decisao judicial que violar “literal disposicao de lei federal ou afronta direta e literal

a Constituicao Federal”.”’

¥ Como exemplo, cita-se trecho da decisdo proferida pela terceira turma do TST, na sesséo realizada
no dia 04 de junho de 2008, no processo de n°® 44414/2002-900-06-00.1 que denegou o Recurso de
Revista por auséncia da hipétese de cabimento de lesdo ou inobservancia a convengéo da OIT: “A
reclamante aponta ofensa aos arts. 462 da CLT e 7°, XIV, da Carta Magna, além de colacionar
arestos. Invoca os termos do artigo 6° da Convengéo n° 95 da OIT. Registre-se, inicialmente, que nao
existe no ordenamento juridico a previsdo de cabimento do recurso de revista por desrespeito a
convengdo da OIT”. No mesmo sentido, a segunda turma do TST, nos autos do processo n°
425.949/98.0, por ocasido da sessao realizada no dia 05 de setembro de 2001, manifestou o seguinte
entendimento: “em suas razbes vem o reclamante alegando divergéncia jurisprudencial com os
arestos de fls. 99/105 e violagdo da convengdo n® 158/OIT, sustentando que esta convencgéo é
constitucional, auto executavel em virtude de sua ratificagdo e impede dispensas que ndo sejam
socialmente justificaveis em todo o territério nacional. Cumpre ressaltar, em principio, que ndo se
encontra albergada pelo artigo 896, ‘c’, da Consolidagdo das Leis do Trabalho a hipdtese de
cabimento da Revista por violagdo de convengao da OIT”.

Art. 896 da CLT: Cabe Recurso de Revista para Turma do TST das decisdes proferidas em grau de
recurso ordinario, em dissidio individual, pelos Tribunais Regionais do Trabalho, quando: a) derem ao
mesmo dispositivo de lei federal interpretacédo diversa da que Ihe houver dado outro Tribunal Regional
do Trabalho, no seu Pleno ou Turma, ou a Sec¢ao de Dissidios Individuais do Tribunal Superior do
Trabalho, ou contrariarem sumula de jurisprudéncia uniforme dessa Corte ou sumula vinculante do
Supremo Tribunal Federal; b) derem ao mesmo dispositivo de lei estadual, Convencao Coletiva de
Trabalho, Acordo Coletivo, sentenga normativa ou regulamento empresarial de observancia
obrigatéria em area territorial que exceda a jurisdicdo do Tribunal Regional prolator da deciséo
recorrida, interpretacao divergente, na forma da alinea a; c) proferidas com violagdo literal de
disposicao de lei federal ou afronta direta e literal a Constituicdo Federal.

2 SARAIVA, Renato. Curso de Direito Processual do Trabalho. 6 ed. Sdo Paulo: Método, 2009, p.
555.

2IArt. 896 da CLT: Cabe Recurso de Revista para Turma do TST das decisdes proferidas em grau de
recurso ordinario, em dissidio individual, pelos Tribunais Regionais do Trabalho, quando: a) derem ao
mesmo dispositivo de lei federal interpretagéo diversa da que Ihe houver dado outro Tribunal Regional
do Trabalho, no seu Pleno ou Turma, ou a Sec¢ao de Dissidios Individuais do Tribunal Superior do
Trabalho, ou contrariarem sumula de jurisprudéncia uniforme dessa Corte ou sumula vinculante do



Ademais, o artigo 896 da CLT que consagra a previsdo das hipoteses de
cabimento do recurso de revista € considerado um rol taxativo, ndo admitindo,
portanto, a sua interposicdo em outros casos que nao estejam previstos em lei. Esta
sujeito, também, ao duplo juizo de admissibilidade, sendo esse exercido tanto por o
juizo a quo, quanto pelo juizo ad quem.? Nessa fase recursal, sdo analisados os
requisitos de admissibilidade, e caso sejam satisfeitos, realiza-se a apreciacao

meritoria do recurso interposto.

Desse modo, observa-se que a auséncia da hipétese de cabimento do recurso,
referente a lesdo ou inobservancia a tratados internacionais que versem sobre
direitos humanos, constitui um obice para a apreciagao meritéria das convencgdes da
OIT no ambito do TST, ocasionando, por conseguinte, a inadmissibilidade recursal.
Entretanto, ja existem decisbes pontuais que admitem essa espécie de recurso em
face da violagao de tratados internacionais, como verificado no acordao proferido
pela sétima turma do TST nos autos do processo de n° 1076-13.2012.5.02.0049, em
sede do agravo de instrumento em recurso de revista, na sessédo realizada no dia 24
de maio de 2019.

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA EM FACE DE
DECISAO PUBLICADA NA VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014. PROTECAO
JURIDICA E ACESSO AO TRABALHO DA PESSOA COM DEFICIENCIA.
DIREITO AS ADAPTACOES RAZOAVEIS. OBRIGACOES DO ESTADO
BRASILEIRO PERANTE A SOCIEDADE INTERNACIONAL. SISTEMAS DA
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS E INTERAMERICANO DE
PROTEGAO DOS DIREITOS HUMANOS. DECLARACAO SOCIOLABORAL
DO MERCOSUL. EFICACIA HORIZONTAL DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS. APLICACAO AS RELACOES PRIVADAS.
PERSPECTIVA CONSOLIDADA PELA CONVENCAO DAS NACOES
UNIDAS SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA, DE
2007, APROVADA NO AMBITO INTERNO COM EQUIVALENCIA A
EMENDA CONSTITUCIONAL, E PELA LEI N° 13.146/2015 - LEI
BRASILEIRA DE INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA
(ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA). RESPONSABILIDADE E
FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA. Agravo de instrumento a que se da
provimento para determinar o processamento do recurso de revista, em face
de haver sido demonstrada possivel afronta aos artigos 2 e 27, 1, "i", da
Convengdo das Nagdes Unidas Sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (RR-1076-13.2012.5.02.0049 Data de Julgamento: 24/04/2019,

Supremo Tribunal Federal; b) derem ao mesmo dispositivo de lei estadual, Convencao Coletiva de
Trabalho, Acordo Coletivo, sentenga normativa ou regulamento empresarial de observancia
obrigatéria em area territorial que exceda a jurisdicdo do Tribunal Regional prolator da deciséo
recorrida, interpretacao divergente, na forma da alinea a; c) proferidas com violagdo literal de
disposicéo de lei federal ou afronta direta e literal a Constituicao Federal.

2 PEREIRA, Leone. Manual de Processo do Trabalho. 5a. ed., Sao Paulo, Saraiva, 2018, p. 791.



Relator Ministro: Claudio Mascarenhas Brandido, 72 Turma, Data de
Publicagéo: DEJT 03/05/2019).%

No caso, discutia-se a possibilidade de processamento do recurso de revista

(11
|

em face da inobservancia aos artigos 2° e 27, inciso |, alinea “i” da Convencéao das
ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, com o objetivo de possibilitar a
apreciacdo do meérito recursal pelo TST. O agravo de instrumento foi julgado
procedente, possibilitando a apreciacdo meritéria do recurso de revista, que
posteriormente também foi julgado procedente, no sentido da aplicagdo da norma

internacional.

O processo versava sobre o caso de uma ex-empregada de uma determinada
instituicdo bancaria que solicitou a facilitacdo de acesso ao ambiente de trabalho,
uma vez que essa possui limitagdo fisica, sendo vitima de paralisia cerebral,
contudo, o pedido foi negado. O TRT da 22 regido manifestou entendimento de que
‘inexiste no ordenamento juridico, e mesmo no complexo das normas tuitivas do
deficiente, qualquer previsdo que obrigue a distribuicdo geografica dos postos de
trabalho” e “a mudanca de local de trabalho, desde que n&o implique alteracédo do
domicilio do empregado, esta inserida no poder diretivo do empregador, conforme se

infere do art. 469 da CLT, ndo configurando alteragao contratual lesiva”.

Contudo, a Sétima Turma do TST, modificou o entendimento emanado pelo
TRT da 2?2 regido, determinando a condenagdo do banco ao pagamento de
indenizagdo por danos morais equivalente a R$ 100 mil reais, com base na
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Entendeu o relator do
recurso, ministro Claudio Branddo, que “ndo mais se admite postura passiva das
empresas em relagao ao direito as adaptagdes razoaveis” e também “nao lhes cabe
apenas oferecer vagas para pessoas com deficiéncia ou reabilitadas e esperar que
se adequem ao perfil exigido”. Ainda, fundamentou sua decisdo com base na
Convencgao n° 159 da OIT que versa sobre a reabilitagdo profissional e o emprego

de pessoas com deficiéncia, ratificada pelo Brasil.

A argumentacdo da decisdo examinada partiu do reconhecimento da validade

da norma, reconhecendo as obrigacbes estatais perante a comunidade

» Para acessar a decisdo do Tribunal Superior do Trabalho na integra, acessar o sitio eletronico:
<http://aplicacao4.tst.jus.br/consultaProcessual/consultaTstNumUnica.do?
consulta=Consultar&conscsjt=&numeroTst=1076&digito Tst=13&anoTst=2012&orgaoTst=5&tribunalTs
t=02&varaTst=0049&submit=Consultar>



internacional, de forma a garantir uma maior prote¢cao ao direito dos trabalhadores.
Nesse sentido, Bomfim* alude que “a maxima efetividade dos direitos humanos,
assim, deve ser sempre garantida por meio do didlogo entre a legislagéo interna e a

internacional ratificada”.

A decisédo da sétima turma do TST demonstra um avango no posicionamento
do TST acerca da possibilidade de interposicdo do recurso de revista em face de
tratados internacionais, devendo o caso ser utilizado como paradigma para alcangar
também, a apreciacdo meritéria das convencbes da OIT. Para tanto, faz-se
necessaria uma interpretacao extensiva do artigo 896, inciso “c” da CLT que
expressa a hipotese de cabimento de lesdo a legislacdo federal e a Constituicao

Federal.

Conclusoées

Os dados examinados nesta pesquisa indicam ser insuficiente o exercicio do
controle de convencionalidade no ambito do TST, mesmo tendo as convengdes da
OIT hierarquia supralegal. A pesquisa propde a ampliagdo das hipoteses de
cabimento do recurso de revista no TST como meio para o fortalecimento do
exercicio do controle de convencionalidade. Como o STF?® adota o entendimento de
que os TDHs possuem a hierarquia supralegal, sendo, desse modo, superiores
hierarquicamente a legislacéo infraconstitucional (em qualquer esfera de poder, seja
federal, estadual ou municipal), o recurso de revista deve englobar a hipétese de
cabimento concernente a lesdo ou inobservancia das convengdes internacionais da
OIT.
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