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RESUMO

O presente estudo visa promover analise doutrinaria a respeito do desenvolvimento
como liberdade, tendo como marco teérico a obra de Amartya Sen e objetivando
compreender e considerar seus aspectos tedéricos de modo a avaliar a concepgao
do direito ao desenvolvimento como um direito fundamental, uma vez as premissas
existentes tanto para a conceituagdo do desenvolvimento no ambito internacional

como no ambito nacional.
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ABSTRACT

This study aims to promote doctrinal analysis about development as freedom, having
as its theoretical framework the work of Amartya Sen and aiming to understand and
consider its theoretical aspects in order to evaluate the conception of the right to
development as a fundamental right, once the premises both for the

conceptualization of development at the international and national levels.
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1 Introducao

O presente estudo ndo tem o condao de exaurir matéria extensa e
profunda que é o de dissertar a respeito da viabilidade da conjungdo do
desenvolvimento como um direito fundamental, mas tem como pretensao promover
analise a respeito dos argumentos que servem para a composi¢ao de estudo quanto
a sua viabilidade como mecanismo juridico de importate argumentacao a respeito

do direito ao desenvolvimento na seara constitucional.
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Neste sentido a base teorica utilizada é a apresentada por Amartya Sen
em importante obra designada Desenvolvimento como Liberdade. A referida obra
tem sua importancia vez que estabelece os parametros posteriormente utilizados
por Sen quanto a promogao da Teoria da Justica, obra que muito tem contribuido
para o proficuo debate ocorrido no que concerne ao desenvolvimento. Como marco
tedrico Amartya Sen tem promovido intenso debate na seara mundial, seja no
contexto econdmico, filoséfico, social e juridico, de modo que importante produgéo
cientifica tem servido como incremento nas mais importantes discussdes a respeito
da aplicabilidade do desenvolvimento.

As tensdes sociais e 0 modelo econdmico adotado ultimamente somado
a crescente atengao dada as desigualdades, tem servido como objeto de estudos na
seara do direito, vez que a participagao estatal no modelo econédmico vem sendo
questionado principalmente quanto a sua aplicabilidade no contexto social.

A previsao legislativa para a criagdo de mecanismos no intuito da
composicdo de condicbes de existéncia humana digna consta eclipsada na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil quando o Estado, social
intervencionista, propde garantias fundamentais e os direitos sociais concernentes
ao bem-estar, ao desenvolvimento e a igualdade de sua populagéo.

A executabilidade social da dignidade da pessoa humana esta
estritamente vinculada ao condicionamento eficiente da criagdo e garantia de
garantias de existéncia humana digna, sendo supedaneo para o direito subjetivo a
aplicacado e promogao de politicas publicas que objetivem a aplicagdo da previséo
constitucional.

Dados relevantes tem sido objeto de publicacbes pelos organismos
internacionais e servem como meio de controle e complementagao para a existéncia
das desigualdades, como exemplo importa citar que em 21 de margo de 2017 o
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), ao publicar dados
do ano de 2015 a respeito do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), constatou
que o Brasil ocupa atualmente o 79° (septuagésimo nono) lugar entre as 188
nacdes que tiveram seu indice de desenvolvimento humano — IDH.

Os indicadores constatam que a renda da saude e da educacao no pais
tiveram recuo em seu desenvolvimento proporcionalmente de 19 (dezenove)
posicdes, 0 que resulta numa necessidade de revisdo quanto as metas e a

interpretacao das circunstancias estabelecidas pelo poder publico.



A compreensao do desenvolvimento como direito fundamental de terceira
dimensdo parece ser de importante valia no que concerne a executabilidade de
politicas publicas que visem a quebra historica das desigualdades no cenario
nacional.

Como dito, o interesse do presente estudo é avaliar argumentos que
demonstram plausibilidade da compreensédo do direito ao desenvolvimento como
mecanismo | para consecug¢ao de vias juridicas nas garantias adstritas a dignidade

da pessoa humana, no viés dos direitos fundamentais de terceira dimensao.

2 Amartya Sen e o desenvolvimento

As obras de Amartya Sen tém se mostrado referéncia para a analise a
respeito das liberdades. O economista indiano foi galardoado com prémio Nobel de
Economia no ano de 1998 pela sua contribuigao tedrica a respeito da econémica do
bem-estar, bem como pela sua analise a respeito dos paises em desenvolvimento.
Os dados empiricos a respeito do desenvolvimento tem sido objeto de importantes
modificagdes nas concepgdes de estudo a respeito de dados econdmicos em nivel
global.

O indice de desenvolvimento humano — IDH tem sido um dos fatores de
maior destaque nos estudos de Sen, sendo, até hoje, objeto de levantamento de
dados, praticas de desenvolvimento e meio para a avaliagdo de indicadores
econdmicos e sociais.

A relevancia do IDH é medida pelo seu uso tanto pelo Banco Mundial
como pela Organizagdo das Nagbdes Unidas - ONU, sendo, ainda, critério para
avaliagao da politica nacional de indicadores do Instituto de Pesquisa Econbémica
Aplicada — IPEA, mais especificamente mediante o levantamento de dados nos
municipios, IDHM.

Apesar da contemporaneidade dos estudos de Sen, a sua aplicabilidade
ainda requer maior esclarecimento por parte da doutrina, em que pese
internacionalmente o desenvolvimento ser compreendido como direito humano cabe
complementar que a nogcdo de desenvolvimento e a concepcdo da promocgao de
funcionamentos e capacidades destacados por Amartya Sen ainda carecem de
maior evolugdao no ambito nacional, principalmente se considerado pelo viés dos

direitos fundamentais.



Para Amartya Sen em Desigualdade Reexaminada as capacidades
representam liberdades e sdo poderes para fazer ou deixar de fazer incluindo
“formar”, “escolher”, “buscar”, “revisar” e “abandonar” objetivos, sem os quais ndo ha
escolha, ja os funcionamentos sao definidos como estados e agdes que uma pessoa
consegue realizar vivendo de algum modo. Estes conceitos sdo de extrema
relevancia para a doutrina seniana uma vez que representam a liberdade de
escolha.

Como exemplo pode-se citar que Sen define que a pobreza nada mais é
do que a privagcao do individuo em exercer suas capacidades basicas. Ele destaca
que a pobreza nao se refere apenas a caréncia de renda ou a uma renda baixa,
mas sim a auséncia de possibilidades do sujeito em lograr exercer livremente suas
capacidades. Correlaciona, ademais, que a renda baixa ou a caréncia desta
influéncia deve ser analisada na percepgdao de pobreza como uma reducao das
liberdades substantivas do individuo, contudo n&do pode ser considerado como
indicador unico para compreender o fenébmeno.

O que Sen busca definir é a relevancia do conceito de liberdade para que
se possa avaliar o desenvolvimento como mecanismo proprio para o alcance da
propria liberdade como justica, para tanto estabelece que as liberdades dependem
intrinsicamente de disposi¢des sociais, econdmicas e de direitos civis.

Esclarece que para que haja a fruicdo da liberdade é necessario que as
disposi¢cdes que promovem as capacidades devem ocorrer mediante a remogéo dos
obstaculos existentes em sociedades desiguais. Declara que os principais fatores de
privagdo da liberdade residem na pobreza social, na auséncia de oportunidades
econdmicas e na negligencia de padrdées governamentais que busquem programar
e aprofundar o desenvolvimento.

Um dos pontos de interesse reside no que Sen ira denominar como
liberdade em perspectiva instrumental. A liberdade pelo viés da perspectiva
instrumental diz respeito aos estudos empiricos que fomentam o modo pelo qual o
sistema econdmico influencia no desenvolvimento de determinada sociedade. Para
que haja desenvolvimento social € necessario que seja disponibilizado liberdade
politica, facilidades econémicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia e

seguranga protetora.



Se por um lado o objetivo do desenvolvimento esta diretamente
relacionado com a liberdade humana, ha de se destacar a caracteristica
instrumental de determinadas liberdades como mecanismos de se lograr a eficacia
da liberdade humana, aqui compreendida com a participagédo estatal, na
segmentacdo de planejamento e programas que visem a diminuicdo das
desigualdades e o fomento ao desenvolvimento.

Assim, ndo ha como desvincular a premissa da liberdade como
mecanismo balizador e programatico para a erradicagao das desigualdades e, no
caso brasileiro, a efetivacao de direitos fundamentais. Pode-se observar que o valor
liberdade ganha uma conotagdo de ferramenta universal que pressupde o
estabelecimento e o avango do desenvolvimento. Aqui, se verifica que a economia
nao pode considerar apenas o crescimento ou o aumento de renda para se destacar
como desenvolvimento e é necessaria uma analise aprimorada quanto a outros
elementos que compdem o desenvolvimento defendido por Sen.

Desta maneira, importa destacar que para Sen “O desenvolvimento tem
de estar relacionado sobretudo com a melhora da vida que levamos e das
liberdades que desfrutamos. Expandir as liberdades que temos razao para valorizar
néo so torna nossa vida mais rica e mais desimpedida, mas também permite que
sejamos seres sociais mais completos, pondo em pratica nossas voligées,
interagindo com o mundo em que vivemos e influenciando esse mundo™

Com isso €& possivel compreender que por liberdades politicas é
compreendido a liberdade de expressdo e a de manifestacdo mediante eleicbes
livres e democraticas, tal correlacdo de liberdade democratica possibilita a que
economicamente ndo existam travas ou empecilhos para que a economia esteja ao
alcance de produtores e comerciantes, possibilitando assim maior oportunidade de
fruicdo de renda. Ademais, quando Sen destaca a importancia das oportunidades
sociais, aqui concebidas como meios oficiais ou facilitados para o acesso a
educacao e saude, esclarece que ao ter a sociedade acesso a educagao e a a
saude promove assim mecanismos de preparacao e resguardo dessa populagao
tanto para o mercado de trabalho como para fruicdo das liberdades.

Como se observa, o conceito de liberdade é o meio pelo qual o
desenvolvimento encontra justificativa para sua fruicao e isto se justifica visto que a

liberdade em si resulta como meio constitutivo do desenvolvimento, bem como
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29.



processo de execucao e garantias. Contudo, Sen enfatiza que a questao liberdade
no sentido social tem sido objeto de olvido por parte da comunidade econdmica,
para este esclarecimento Sen, em sua obra, cita John Hicks destacando que “Os
principios liberais, ou de interferéncia, dos economistas classicos (smithianos ou
ricardianos) ndo eram, em primeiro lugar, principios econdémicos;, eram uma
aplicagdo a economia de principios considerados aplicaveis a um campo bem mais
amplo. A afirmagéo de que a liberdade econbémica conduz a eficiéncia econbmica
néo passava de um esteio secundario. [...] O que realmente questiono é se temos
justificativa para esquecer, o outro lado do argumento™

A analise do desenvolvimento promovido por Sen nesta obra diz respeito,
portanto, ao conceito das liberdades dos individuos no sentido de compreender
como elementos constitutivos basicos de existéncia. O que se observa é que Sen
destaca que este mecanismo de analise do desenvolvimento como liberdade resulta
na promogao das capacidades destes individuos, ou seja, a liberdade do individuo
somente estara presente quanto este tiver condicdes de concatenar a respeito da
sua propria liberdade e assim desenvolver suas capacidades para fruir de uma vida
digna.

Porém, Sen destaca que o alcance das capacidades depende do
envolvimento politico na sociedade de modo a expansao das capacidades: Essas
capacidades podem ser aumentadas pela politica publica, mas também, por outro
lado, a direcdo da politica publica pode ser influenciada pelo uso efetivo das
capacidades participativas do povo. Essa relacédo de mao dupla é central na analise
aqui apresentada [...] Ter mais liberdade para fazer as coisas que sdo justamente
valorizadas é (1) importante por si mesmo para a liberdade global da pessoa e (2)
importante porque favorece a oportunidade de a pessoa ter resultado valiosos [...] A
segunda razdo para considerar tao crucial a liberdade substantiva é que a liberdade
€ ndo apenas a base da avaliacdo de éxito e fracasso, mas também um
determinante principal da iniciativa individual e da eficacia social. Ter mais liberdade
melhora o potencial das pessoas para cuidar de si mesmas e para influenciar o
mundo, questdes centrais para o processo de desenvolvimento™

Como se observa, o papel constitutivo da liberdade relaciona-se com o
enriquecimento da vida humana, de modo a que as liberdades substantivas

promovam as capacidades essenciais de existéncia e de escolha, ou seja, o0 que se
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observa € que a ideia de liberdade nos sentido seniano diz respeito a promog¢ao de
constituir uma sociedade onde cada individuo logre ter a liberdade de promover
escolhas mediante a satisfagcdo de necessidades basicas, tais como alimentagao
adequada, alfabetizagao, participagao politica e liberdade de expresséo.

Ja no que concerne a feigao instrumental da liberdade, Sen ira destacar
que a promocgao de diferentes liberdades, constituidas no seio da sociedade,
possibilitam a fruicdo de escolhas e oportunidades de modo a promover os
chamados intitulamentos. Estes consagram uma interligagao entre diferentes tipos
de liberdades resultando nas liberdades instrumentais: (1) liberdades politicas; (2)
facilidades econémicas; (3) oportunidades sociais; (4) garantias de transparéncia e
(5) seguranca protetora.

Ou seja, ndo ha como avaliar o desenvolvimento sem que haja
participagao politica na promogao das liberdades substantivas, bem como, nao
havera desenvolvimento se n&o houver participagao tanto da sociedade organizada,
como do mercado e das instituicbes. O papel do direito neste ponto parece-nos
crucial, vez que é mediante a estrutura normativa, no caso brasileiro, inclusive
constitucional, que o mercado é regulado e é mediante os direitos fundamentais
estabelecidos pela constituicdo federal que os servicos publicos basicos se
tornaram deveres do administrador publico sendo obrigagdo do poder publico a
promogao e a execugao de politicas publicas que promovem educagao e saude,
sendo as instituigdes publicas garantidoras dessa executabilidade, seja pela via

legislativa, seja pela via judicial.

3 O Desenvolvimento como direito fundamental

Importa destacar a promogao do desenvolvimento como conceito juridico
e neste sentido o direito internacional tem reconhecido o direito ao desenvolvimento
como um direito humano. Flavia Piovesan destaca que “Fortalece-se a ideia de que
a protecdo dos direitos humanos nédo deve se reduzir ao dominio reservado do
Estado, porque revela tema de legitimo interesse internacional. Prenuncia-se, deste
modo, o fim da era em que a forma pela qual o Estado tratava seus nacionais era
concebida como um problema de jurisdicdo doméstica, decorréncia de sua

soberania”™
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Foi mediante a Carta das Nag¢des Unidas assinada em 1945 que a
cooperacgao internacional foi levada a termo e em é seu art. 55 que estabelece a
finalidade da cooperacdo econdémica e social das nagdes no que tange ao
desenvolvimento. Para este dispositivo a cooperagao internacional devera conceber
como finalidade a criacdo de condi¢cbes necessarias ao bem-estar, resultando em
relagdes pacificas entre as nacgdes.

Posteriormente, em seu art. 56 a mesma Carta estabelece o
comprometimento das nagdes signatarias quanto ao compromisso de se promover o
preceituado no artigo precedente, consubstanciando, assim, em obrigatoriedade
estatal interna a promocao do bem-estar de sua populagdo. Esse direito cunhado na
esfera internacional percorreu interessante periodo histérico de amadurecimento no
organismo principalmente se considerado o periodo de gestacdo no contexto do
pos-guerra - Il Guerra Mundial - com o advento da Carta da ONU de 1945, em
especial ao conteudo do art.55.

Por sua vez, foi mediante a Declaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento, adotado pela ONU no ano de 1986 que o termo ganhou natureza
juridica, vez que no plano internacional restou consignado como direito fundamental.
Apesar do Brasil ser signatario da citada declaragdo ndo ha até o momento
unanimidade quanto a aceitagao do referido direito no ambito constitucional, Melina

“

Giardi Fachin afirma que nao ha no direito (constitucional) patrio qualquer
mengdo ao direito ao desenvolvimento como um direito fundamental neste sentido
abrangente e inclusivo que trata o documento internacional

O que se observa aqui € o fato da compreensdo de que o direito ao
desenvolvimento na seara internacional abrange os direitos humanos, enquanto na
seara constitucional estaria vinculado aos direitos fundamentais estabelecidos como
de fraternidade e solidariedade. Assim, ressalta o fato de que é neste diapaséo que
a doutrina relaciona que os direitos humanos sao considerados no ambito do direito
internacional, enquanto no ambito patrio a dignidade da pessoa humana esta

relacionada aos direitos fundamentais vinculados a constitui¢do.
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Conforme ensina Ingo W. Sarlet’” o desenvolvimento se encontra
abrangido pelos chamados direitos de solidariedade e fraternidade de terceira
dimensao, ou, para parte da doutrina, de terceira geragao. Nesse magistério, Sarlet
constata que o desenvolvimento, a priori, logra se enquadrar no conceito de direito
fundamental pois encontra sua positivagao estabelecida pela Carta de 1988.

Se pela dtica internacional o direito ao desenvolvimento corresponde a
expressado de garantias juridicas da dignidade humana ou do direito humano, na
esteira constitucional estaria vinculada aqueles direitos de titularidade do proprio
Estado. Nas palavras de Ingo Sarlet “Verifica-se, contudo, que boa parte desses
direitos em franco processo de reinvindicagdo e desenvolvimento corresponde, na
verdade, a facetas novas deduzidas do principio da dignidade da pessoa humana,
encontrando-se intimamente vinculados (a exceg¢do dos direitos de titularidade
notadamente coletiva e difusa) a ideia da liberdade-autonomia e da prote¢cdo da
vida e outros bens fundamentais contra ingeréncias por parte do Estado e dos
particulares™

Assim seria possivel aferir que tanto o direito ao desenvolvimento
compreendido na sua face internacional — direitos humanos — como na sua face
patria — direito fundamental — sdo complementares conceitualmente, visto que
detém em sua natureza a protecdo transindividual. O que parte da doutrina ira como
concepgao bifronte, vez que ambos conceitos se confundem ou se complementam
pela previsdao normativa internacional e pela previsdo constitucional, pois em ambos
casos a titularidade, a priori, seria determinada por um direito ao desenvolvimento
individual (ser humano), seja por um direito ao desenvolvimento coletivo ou
comunitario (direito econémico/ internacional).

Por sua vez, o desenvolvimento € reconhecido como direito pela
Declaracéo sobre o Direito ao Desenvolvimento — 1986 promovida pela Resolugéo
n. 41/128, sendo mecanismo para a consecucado de um processo econémico, social,
cultural e politico que objetiva a busca pelo bem-estar da sociedade.

O organismo internacional estabelece em sua justificacao para a referida
resolucdo uma conceituacdo de desenvolvimento. Em seu art. 1° consta a
conceituacao do direito ao desenvolvimento, bem como ha previsdo quanto a

obrigatoriedade da participagdo dos cidadaos e o desemprenho dos Estados em

7 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 132 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018, p. 48.
¢ lbidem, p. 50



promover meios para a consecugao do direito ao desenvolvimento, neste sentido,
compreendemos importante, neste momento, abordar o conceito.

Note-se que o desenvolvimento - a elevacao dos niveis de vida, o pleno
emprego e condi¢cdes de progresso e desenvolvimento econdmico e social — algado
pelo organismo internacional como objetivo n&do vislumbra apenas a busca pelo
desenvolvimento econdmico e qualitativo da vida dos cidadaos, mas vai além. Na
nossa interpretacdo o mecanismo busca estabelecer o desenvolvimento a nivel
social, o que, automaticamente, abrange a esfera econédmica e como consequéncia
a melhoria nas condi¢des de vida.

Contudo, apresar da previsdo legislativa constante na Emenda
Constitucional n. 45/2004, em seu paragrafo 3° ao artigo 5° que trata a respeito do
tratamento dos tratados internacionais de direitos humanos, é fato de que como nos
casos dos demais direitos de terceira dimensdo, a principio, o direito ao
desenvolvimento carece de mecanismos ou técnica prépria de efetivacdo ou ainda
de eficacia. Compreendemos que esse déficit esteja diretamente relacionado com o
fato de que o desenvolvimento, compreendido como direito fundamental, a priori,
tende a ter sua titularidade no proprio Estado.

Nao adentrando a seara que trata a respeito dos conceitos de direitos
humanos, direitos fundamentais e ainda aos direitos humanos fundamentais, é fato
de que o desenvolvimento tem sido reconhecido por parte da doutrina como direito
fundamental de terceira dimensdo mesmo carecendo de uma estrutura normativa
que logre promover eficacia concreta, apesar de ser relevante argumentagcéo quanto

a sua estrutura constitucional e disposicao como um direito fundamental.

4 Conclusao

Para além da conceituacdo doutrinaria a respeito do direito ao
desenvolvimento e a sua correlagdo com direitos fundamentais chamados de
terceira dimensao — fraternidade — o0 que se observa é o fato de que tanto o direito
ao desenvolvimento em seu aspecto internacional como em seu aspecto nacional,
de terceira dimensao, guardam pertinéncia tematica com a liberdade abordada por
Sen.

Os indices de desenvolvimento humano, o modo pelo qual a literatura

econdmica promove analise a respeito do desenvolvimento econbémico e a sua
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repercussdo na esteira de um planejamento social devem sua relevancia aos
estudos promovidos por Amartya Sen na obra “Desenvolvimento como liberdade”.

A liberdade a qual Sen promove a citada obra busca avaliar
empiricamente os mecanismos utilizados pelos paises quanto ao processo de
desenvolvimento pelo qual perpassaram, demonstrando, razoavelmente, o modo
pelo qual a econdmica ou processo econdmico de mercado ndo logra, unicamente,
promover o desenvolvimento com base na liberdade.

A renda per capita e a promog¢ao de riquezas foram objeto de avaliagao
por parte do economista indiano, o qual demonstrou que a liberdade garantida para
a promoc¢ao das capacidades mediante as liberdades substantivas demonstram ser
o caminho mais adequado para a equiparacdo das nag¢des quanto ao seu
desenvolvimento.

E por essa razdo que a concepcdo de um direito fundamental ao
desenvolvimento parece ser o mecanismo de interesse para a compreensao da
efetivagdo do desenvolvimento, sendo, para tanto, de grande pertinéncia avaliar sua
concepgao e natureza juridica. Em que pese a correlagédo de parte da doutrina
quanto a faceta interna do direito ao desenvolvimento eclipsado na seara
internacional, compreende-se que ha lastro para a interpretacdo de um direito ao
desenvolvimento como direito fundamental, vez que, para além da pertinéncia
tematica advinda da Emenda Constitucional n. 45/2004, existe espago tedrico para
aferir sua vinculagao com a dignidade humana e, portanto, com a sua efetividade na

seara das politicas publicas e ou deveres fundamentais.
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