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RESUMO: O objetivo geral da pesquisa €& demonstrar a necessidade do
planejamento de agdes estratégicas de politicas publicas de combate e prevengao a
exploracdo sexual comercial de criangas e adolescentes em municipios turisticos
brasileiros. Para tanto, os objetivos especificos sdo: contextualizar a exploragao
sexual comercial de criangas e adolescentes em municipios turisticos no Brasil;
expor a protecdo juridica contra a exploracdo sexual comercial; e especificar o
planejamento de acdes estratégicas de politicas publicas a partir da realizacdo de
diagndsticos como fundamento para o combate e prevengdo a exploragdo sexual
comercial de criangcas e adolescentes em municipios turisticos. O problema que
orienta a pesquisa € qual é a importancia do planejamento de agdes estratégicas de
politicas publicas precedidos de diagndsticos no combate e prevengao a exploragcao
sexual comercial de criangas e adolescentes em municipios turisticos? O método de
abordagem é o dedutivo, que analisa, primariamente, as premissas gerais sobre o
tema, para, posteriormente, realizar as especificacbes. O método de procedimento &
o monografico. Utiliza-se das técnicas de pesquisa bibliografica e documental, o que

' Doutorando em Direito com Bolsa Prosuc Capes Modalidade Il e Mestre em Direito pela
Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC), integrante do Grupo de Estudos em Direitos Humanos
de Criangas, Adolescentes e Jovens (GRUPECA/UNISC) e do Grupo de Pesquisa Politicas Publicas
de Incluséo Social (UNISC). Professor do Curso de Graduagéo em Direito do Centro Universitario da
Regido da Campanha — URCAMP/Bagé. Coordenador do Projeto de Extensao sobre Trabalho Infantil
e Politicas Publicas para o seu enfrentamento no municipio de Bagé-RS, do Projeto de Pesquisa
sobre Violéncia Intrafamiliar contra Criangas e Adolescentes e Politicas Publicas e do Grupo de
Estudos em Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes nos Paises do Mercosul (GEDIHCA),
vinculados ao Curso de Direito da URCAMP. Endereco eletrénico: rafaelbmoreira2@yahoo.com.br. O
presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacgéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - Brasil (CAPES) - Cédigo de Financiamento 001.

2 Mestrando em Direito com Bolsa Prosuc Capes Modalidade | pela Universidade de Santa Cruz do
Sul (UNISC), Graduado em Direito pela Universidade da Regido da Campanha (URCAMP), Integrante
do Grupo de Estudos em Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes (GRUPECA/UNISC), do
Grupo de Pesquisa Politicas Publicas de Inclusdo Social (UNISC), do Projeto de Pesquisa sobre
Violéncia Intrafamiliar contra Criangas e Adolescentes e Politicas Publicas (URCAMP) e do Projeto de
Extensdo sobre Trabalho Infantil e Politicas Publicas para o seu enfrentamento no municipio de Bagé-
RS (URCAMP). Enderego eletrénico: freitashigor @hotmail.com. O presente trabalho foi realizado
com apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) -
Cddigo de Financiamento 001.



se da pelo estudo de artigos cientificos, livros e planos nacionais. Constata-se que o
planejamento a partir da realizagdo de diagnosticos que identifiquem a realidade do
municipio sobre a exploracdo sexual comercial de criangas e adolescentes é
requisito fundamental para que se possa agir estrategicamente no enfrentamento ao
problema em espacos turisticos brasileiros.

Palavras-chave: adolescente. diagndstico. crianga. exploragdo sexual comercial.
trabalho infantil.

ABSTRACT: It's general goal is to demonstrate the necessity for the planning of
strategic public policy actions to combat and prevent the commercial sexual
exploitation of children and adolescents in Brazilian tourist municipalities. The
specific goals are contextualize the commercial sexual exploitation of children and
adolescents in tourist municipalities in Brazil; expose the legal protection against
commercial sexual exploitation; and to specify the planning of strategic public policy
actions based on the diagnosis. The problem questions: What is the importance of
planning strategic public policy actions preceded by diagnoses in combating and
preventing the commercial sexual exploitation of children and adolescents in tourist
municipalities? The method of approach is deductive and the procedure method is
monographic, with the use of biliographic and documental research techniques. As a
result, we verify that the planning based on diagnoses who identify the reality of the
municipality on the commercial sexual exploitation of children and adolescentes is a
fundamental requirement to act strategically in facing the problem in brazilian tourist
spaces.

Keywords: adolescent. diagnostic. children. Explotation of children and adolescent.
child labour.

INTRODUCAO

A exploragao sexual comercial de criangas e adolescentes € considerada
uma modalidade de violéncia sexual e uma das piores formas de trabalho infantil,
devendo ser enfrentada como um dos desafios relacionados a protegcdo de direitos
de criangas e adolescentes no Brasil.

Para o desenvolvimento da abordagem sobre o tema, buscou-se como
delimitacao especificar o papel do planejamento de acbes estratégicas de politicas
publicas de combate e prevencdo a exploracdo sexual comercial de criancas e
adolescentes em municipios turisticos brasileiros, o que deve ser precedido de
diagndsticos que relatem a realidade contextual dos espagos sociais onde ocorre a
violacao de direitos. O marco tedrico para a realizacado da investigacao foi a teoria da

protecdo integral, que € o alicerce em prol da garantia de direitos da criangca e do



adolescente desde o marco temporal da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil.

O objetivo geral da pesquisa é demonstrar a necessidade do planejamento
de acdes estratégicas de politicas publicas de combate e prevencdo a exploragéo
sexual comercial de criangas e adolescentes em municipios turisticos brasileiros.
Para tanto, os objetivos especificos sdo: contextualizar a exploragdo sexual
comercial de criangas e adolescentes em municipios turisticos no Brasil; expor a
protecao juridica contra a exploragao sexual comercial; e especificar o planejamento
de acgbes estratégicas de politicas publicas a partir da realizagdo de diagndésticos
como fundamento para o combate e prevencdo a exploracdo sexual comercial de
criangas e adolescentes em municipios turisticos.

A abordagem tedrica sobre o tema se justifica em decorréncia da
importancia do planejamento de acdes estratégicas para o avango no enfrentamento
da exploragao sexual comercial de criangcas e adolescentes em municipios onde
ocorrem atividades turisticas. O tema possui relevancia juridica, em raz&o das
distintas violagdes de direitos fundamentais inerentes a infancia que sao originadas
pela sua ocorréncia. Possui relevancia social, pois ocasiona situacées de exclusao
social, pobreza e violéncia, prejudicando diretamente o desenvolvimento integral de
criangas e adolescentes. Ainda, o assunto possui justificativas académicas para o
seu estudo, pois € preciso aportes tedricos que possibilitem o aperfeicoamento do
enfrentamento a exploragao sexual comercial de criangas e adolescentes, que deve
ser iniciada por um adequado planejamento.

Como problema de pesquisa a ser respondido, questiona-se: qual é a
importancia do planejamento de agdes estratégicas de politicas publicas precedidos
de diagndsticos no combate e prevencgéo a exploragao sexual comercial de criangas
e adolescentes em municipios turisticos?

O meétodo de abordagem €& o dedutivo, que analisa, primariamente, as
premissas gerais sobre o tema, para, posteriormente, realizar as especificagbes. O
método de procedimento € o monografico. Utiliza-se das técnicas de pesquisa
bibliografica e documental, o que se da pelo estudo de artigos cientificos, livros e

planos nacionais.

1. CONTEXTO DA EXPLORAGAO SEXUAL COMERCIAL DE CRIANGAS E
ADOLESCENTES EM MUNICIPIOS TURISTICOS



A exploragcao sexual comercial de criangas e adolescentes é uma pratica que
tem sido constatada nos municipios brasileiros com alta incidéncia turistica, havendo
constantes violagdes de direitos que se embasam, especialmente, na desigualdade
econdmica num paradoxo as movimentacgdes financeiras decorrentes do turismo. Ela
€ considerada como uma das piores formas de trabalho infantil expostas pela
Organizagao Internacional do Trabalho em sua Convengéo 182 e, ao mesmo tempo,
€ uma das modalidades de violéncia sexual contra criangcas e adolescentes que
ocorrem no Brasil.

Assim como é um tipo de violéncia sexual, a exploragao sexual comercial de
criancas e adolescentes € classificada como uma das piores formas de trabalho
infantil na perspectiva juridica brasileira e internacional. E ocasionada por distintas
motivagdes de ordem econdmica, social, cultural e politica, gerando consequéncias
negativas para o desenvolvimento humano. Pode ser conceituada como uma
atividade de cunho sexual ou pornografico, realizada por criangas e adolescentes
mediante uma contraprestacao financeira, oferecimento de bens, realizacdo de
promessas ou de ameagas, sendo remunerada ou ndo. Geralmente, é estratégia de

sobrevivéncia decorrente de privagdes econdmicas.

A exploragdo sexual comercial de criangas e adolescentes é definida como
uma relacdo de mercantilizagdo (exploragdo/dominagao) e abuso (poder) do
corpo de criangas e adolescentes (oferta) por exploradores sexuais
(mercadores), organizados em redes de comercializagao local e global
(mercado) ou por pais, ou responsaveis, e por consumidores de servigcos
sexuais pagos (demanda)®.

No ambito da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), a exploragao
sexual comercial de criangas e adolescentes consiste em: “La exploracion sexual
comercial infantil es la exploracion por un adulto de un nifio, nifia o adolescente,
menor de 18 afios, acomparnada del pago en efectivo o en especie al nifio, nifia o
adolescente, o a un tercero o terceros™.

As criancas e adolescentes sdo exploradas sexualmente de forma comercial

em decorréncia da circunstancia de privacdo de direitos. A falta de condicbes

* Pinto Leal, Maria Lucia; Pinto Leal, Maria de Fatima. Estudo Analitico do Enfrentamento da
Exploragdo Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes (Periodo 1996-2004) - Relatério Final. Rio
de Janeiro: VIOLES/SER/UnB; Save the Children. Suécia, 2005, p. 21-22.

* Programa Internacional para erradicagéo ao trabalho infantil. Explotacién Sexual Comercial.
Organizacion Internacional del Trabajo — OIT. [s.d.]. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/ipec/areas/CSEC/lang--es/index.htm>. Acesso em: 23 ago. 2019.



econdmicas para a subsisténcia faz com que muitas criangas e adolescentes sejam
exploradas em tais praticas, reproduzindo-se a perversidade decorrente do
desiquilibrio de poder oriundo de distintas condicdes financeiras e etarias entre
adultos que possuem condicbes econbmicas e criancas e adolescentes que sao
privadas dessa’.

Como fatores causais, destacam-se os culturais, econdmicos, sociais e
politicos. Do ponto de vista cultural, a exploracdo sexual comercial € resquicio da
perpetuacado da submissao de criancas e adolescentes a varios tipos de violéncia e
exploracéo, incluindo-se o universo sexual. Na perspectiva econémica e social, séo
extremas as desigualdades econémicas e sociais, 0 que gera privagao de direitos e
exclusdo social em razao da situacado de pobreza. E, politicamente, sdo insuficientes
as politicas publicas que podem enfrentar efetivamente todas as ramificagdes do
problema.

Em geral, os valores recebidos pelas criangcas e adolescentes em
decorréncia da exploragdo sexual comercial servem para que se possa garantir as
condicbes basicas de subsisténcia. Pode-se asseverar que tal maneira de
exploragao é “perversa, desprotegida e degradante™®.

As situagdes de pobreza, extrema pobreza e exclusao social trazem como
consequéncia direta a falta de condigdes elementares para a subsisténcia e a
negagcdo de direitos inerentes a cidadania. Em municipios que possuem por
caracteristicas atividades de cunho turistico, ha grandes movimentagdes
econdmicas em torno de diversos servigos. A exploragcdo sexual comercial de
criangas e adolescentes acaba ocorrendo em algumas localidades em vista da
movimentagdo econdmica gerada pelo turismo e do interesse do turista por essa
atividade, de um lado, e das privacdes de direitos que levam a submissao a praticas
exploratérias em busca de condicbes basicas para a sobrevivéncia durante o

periodo geracional da infancia, por outro.

A consequéncias da exploracado sexual comercial como uma modalidade de
trabalho infantil sdo nefastas para o desenvolvimento humano na atual
sociedade que se baseia no consumo. Na perspectiva educacional, causa

5 Macedo Farias de Souza, Deliane. Sexo ndo é brincadeira: O sentido de infancia para adolescentes
inseridas na exploragéo sexual comercial. Dissertacdo (Mestrado em Psicologia), Departamento de
Psicologia, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2008, p. 49.

¢ Dutra Thomé, Luciana. Exploragdo Sexual e Trabalho: Um estudo de fatores de risco e protecéo
com adolescentes e jovens. Dissertagdo (Mestrado em Psicologia), Instituto de Psicologia,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2009, p. 17.



prejuizos em relagcdo ao desenvolvimento intelectual e evaséo escolar. Em
relacdo a saude humana, gera consequéncias para o desenvolvimento fisico
e psicolégico, além do risco de doencas e gravidez prematura. Ja sobre o
ponto de vista econdmico, a exploragao sexual comercial exclui socialmente
e perpetua o ciclo intergeracional da pobreza, havendo a manutengédo da
situacdo de pobreza ou de extrema pobreza familiar quando a crianga ou o
adolescente que foi explorado chegar a vida adulta. Contemporaneamente,
sempre que houver mais prematuramente a exploragdo de atividades
laborais abaixo das idades minimas permitidas, piores serdo as
oportunidades na vida futura em vista da competitividade do mercado
capitalista globalizado’.

O enfrentamento da exploracdo sexual comercial tem por finalidade a
garantia do desenvolvimento integral de criancas e adolescentes, que se da devido a
situagcédo peculiar de pessoa em situagdo de desenvolvimento, caracterizada pelas
transformagdes de natureza fisica, psicolégica, mental, sociocultural, moral e
bioloégica. A exploragdo sexual comercial de criangas e adolescentes gera,
invariavelmente, violagdes a direitos humanos e fundamentais de criangas e
adolescentes. Portanto, faz-se necessario conhecer o contexto turistico do municipio
para pode diagnosticar como sera estruturado o planejamento de ag¢des estratégicas

para o enfrentamento da exploragéo sexual comercial.

2. PROTEGAO JURIDICA CONTRA A EXPLORAGAO SEXUAL COMERCIAL

A protecéao juridica aos direitos da crianga e do adolescente se estruturou a
partir da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, oportunidade na
qual passou se estabeleceu triplice responsabilidade compartilhada entre a familia, a

sociedade e o Estado e uma condi¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagao, a educacgao, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.®

A teoria da protecéo integral se tornou um “referencial paradigmatico para a

formagcdo de um substrato tedrico constitutivo do Direito da Crianga e do

" Viana Custddio, André; Bueno da Rosa Moreira, Rafael. “Estratégias Municipais para o
Enfrentamento da Exploragdo Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes”. en: XXVII Encontro
Nacional do CONPEDI, 27, 2018, Salvador. Anais eletrénicos. Salvador: UFBA, 2018, p. 307.

8 Brasil. Constituicdo Federal de 1988. [s.d.]. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicac.htm>. Acesso em: 23 ago. 2019.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

Adolescente no Brasil’, rompendo-se com a antiga tradicdo menorista, que tratava
criangas e adolescentes com repressdao, mas que acabaram formando um “status
tedrico substantivo orientador da compreensdo de valores, principios e regras
proprias™.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei 8.069, de 13 de julho de 1990,
propds uma regulamentacdo a protecdo da crianga e do adolescente com a
formagdo de um conjunto de dispositivos que passaram a garantir a protegao
integral das criangas e adolescentes, garantindo-se os direitos fundamentais
desses’. Nesse contexto, o texto constitucional passou a estipular limites de idade
minima para se exercer atividades de trabalho, oportunidade na qual se proibe o
trabalho insalubre, perigoso e noturno a pessoas com idade abaixo dos 18 anos,
bem como qualquer outra forma de trabalho desde que realizado por pessoas com
idade abaixo de 16 anos, exceto na condicdo de aprendiz, quando se permite o
trabalho a partir dos 14 anos™".

Ademais, o Estatuto da Crianga e do Adolescente também passou a regular
o assunto e proibiu o trabalho noturno, perigoso, insalubre ou penoso, bem como o
realizado em “em locais prejudiciais a sua formagdo e ao seu desenvolvimento
fisico, psiquico, moral e social” e em “horarios e locais que nao permitam a
frequéncia a escola”*.

A protecdo no ambito internacional comegou a se estabelecer com a
universalizagao dos direitos humanos, tendo em vista que a Convengao sobre os
Direitos das Criangas estabeleceu garantias fundamentais em prol de criangas e
adolescentes, entre eles, a liberdade, a paz, a justiga, reconhecendo todos seres
humanos como possuidores de dignidade desde a infancia®. Essa construgdo se
constituiu por uma influéncia internacional que foi precedida por convengdes e

tratados internacionais, entre eles, o Pacto de Sao José da Costa Rica™ e a

? Viana Custddio, André. “Teoria da protegédo integral: pressupostos para a compreenséo do direito da
crianga e do adolescente”. Revista do Direito: Revista do programa de pés-graduag¢édo do mestrado e
doutorado, jan-jun. 2008, n. 29, p. 22-43.

1 Brasil. Estatuto da Crianga e do Adolescente. [s.d.]. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm>. Acesso em: 23 ago. 2019.

"' Brasil. Constituigdo Federal de 1988. [s.d.]. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 23 ago. 2019.

12 Brasil. Estatuto da Crianga e do Adolescente. [s.d.]. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm>. Acesso em: 23 ago. 2019.

1 Organizacgao das Nagdes Unidas. Convencédo sobre os Direitos das Criangas. [s.d.]. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D99710.htm>. Acesso em: 23 ago. 2019.

4 Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. Pacto de Sdo José da Costa Rica. [s.d.].
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm>. Acesso em: 23 ago. 2019.
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Declaragdo Universal dos Direitos Humanos', os quais foram importantes para o
reconhecimento de criangas e adolescentes como sujeitos de direito, culminando em
um reordenamento das politicas publicas brasileiras em prol da infancia.

A Convencao Nr. 138, ratificada em 15 de fevereiro de 2002, por meio do
Decreto n. 4.134, da Organizacgao Internacional do Trabalho, tratou sobre a elevagao
da idade progressiva de uma idade minima para o trabalho e a ado¢édo de uma
politica nacional de erradicagao do trabalho infantil, que se instituiu no Brasil como o
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI)'®. A Convengdo Nr. 182, por
outro lado, ratificada em 12 de setembro de 2000, por meio do Decreto n. 3.597 da
Organizagao Internacional do Trabalho, fundamentou a necessidade de acbes
imediatas para a erradicagdo das piores formas de trabalho infantil™.

Desse modo, se compreende a protegéo juridica contra a exploragéo sexual
comercial, contudo, que necessita ser efetivada por meio de um planejamento de
acdes estratégicas de politicas publicas, que envolvem a realizagcdo de diagnosticos

locais

3. COMBATE E PREVENGAO A EXPLORAGAO SEXUAL COMERCIAL DE
CRIANGAS E ADOLESCENTES EM MUNICIPIOS TURISTICOS: O
PLANEJAMENTO DE AGOES ESTRATEGICAS DE POLITICAS PUBLICAS A
PARTIR DA REALIZAGAO DE DIAGNOSTICOS

Politicas publicas sdo “iniciativas do Estado (governos e poderes publicos)
para atender demandas sociais referentes a problemas politicos de ordem publica
ou coletiva”®. No atendimento de criangas e adolescentes, as politicas publicas sdo
desenvolvidas de forma descentralizadas, pressupondo uma relagéo de proximidade
com a sociedade, bem como uma participagdo comunitaria. Essa participagao social

seria de suma importancia para obter o aperfeicoamento da efetivacdo do direito,

'3 Organizagao das Nagdes Unidas. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. [s.d.]. Disponivel
em: <https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf>. Acesso em: 23 ago.
2019.

' Organizagéo Internacional do Trabalho. Convengédo 138. [s.d.]. Disponivel em:
<http://white.oit.org.pel/ipec/pagina.php?seccion=47&pagina=156>. Acesso em: 23 ago. 2019.

17 Organizacgao Internacional do Trabalho. Convengéo 182. [s.d.]. Disponivel em: <
http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/iic87/com-chic.htm >. Acesso em: 23 ago. 2019.

'8 Schmidt, Jodo Pedro. “Para estudar politicas ptblicas: aspectos conceituais, metodolégicos e
abordagens tedricas”. Revista do Direito: Revista do programa de pds-graduagao do mestrado e
doutorado, jan-jun. 2008, v. 3, n. 56, p. 122.
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pois a proximidade com o destinatario final possibilita a “maior a possibilidade de
éxito quando do desenvolvimento em conjunto com a comunidade, aumentando a
construgdo democratica no espaco local, por meio da descentralizagdo'. O poder
local representa, desse modo, um modelo participativo e democratico, possibilitando
uma aproximagao da sociedade e garantindo um maior poder nas escolhas do
cidadao, que passa a atuar de forma efetiva na captacao do social humano por meio
de politicas publicas®.

O diagndstico da situagdo permite a compreensédo quantitativa e qualitativa
do trabalho infantil, em especial, quanto ao seu processo de ampliagdo e redugao
em determinadas regides, bem como sua complexidade envolvendo questbes de
étnica, género e valores culturais. Nesse aspecto, a comparagao dos dados do
CENSO/IBGE/2010 “com a realidade local se faz fundamental para a construgao de
uma politica publica que atenda a realidade local”’, o que demonstra a necessidade
de diagnodsticos sobre trabalho infantil que leve em consideracédo trés ciclos de
acdes, que envolvem identificar as fontes e base de dados, estudar as bases locais
de dados sobre trabalho infantil, bem como analisar as praticas locais de
encaminhamento nos casos de trabalho infantil?'.

Essa é a considerada a fase mais importante na elaboracdo de politicas
publicas, tendo em vista que os dados do IBGE n&o fornecem informagdes
necessarias para uma busca ativa de criancas e adolescentes. Nesse passo, a partir
desses diagnésticos, se desenvolve fluxos de encaminhamento com a rede de
atendimento, capaz de atender as demandas locais, interagindo com as politicas
publicas e instituicbes que integram o Sistema de Garantia de Direito da Crianga e

do Adolescente %.

A construgdo de um diagnéstico que leve em consideragdo as
potencialidades e as alternativas para a superagao das fragilidades

' Viana Custodio, André; BUENO DA ROSA MOREIRA, Rafael. “Estratégias Municipais para o
Enfrentamento da Exploracdo Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes”. en: XXVII Encontro
Nacional do CONPEDI, 27, 2018, Salvador. Anais eletrénicos. Salvador: UFBA, 2018, p. 309.

» Hermany, Ricardo. (Re)discutindo o espacgo local: uma abordagem a partir do direito social de
Gurvitch. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2017.

2! Francisco de Souza, Ismael. O reordenamento do programa de erradicagéo do trabalho infantil
(PETI): estratégias para concretizagao de politicas publicas socioassistenciais para criangas e
adolescentes no Brasil. Tese (Doutorado em Direito), Programa de Pds-graduagdo em Direito,
Universidade de Santa Cruz do Sul, Santa Cruz do Sul. 2016. p. 211.

22 Francisco de Souza, Ismael. O reordenamento do programa de erradicagdo do trabalho infantil
(PETI): estratégias para concretizagao de politicas publicas socioassistenciais para criangas e
adolescentes no Brasil. Tese (Doutorado em Direito), Programa de Pds-graduacdo em Direito,
Universidade de Santa Cruz do Sul, Santa Cruz do Sul. 2016. p. 195.



10

existentes tende a qualificar as praticas e estratégias de gestdo existentes
em ambito local. A producdo do diagndstico constitui evento ciclico que
devera se repetir de maneira integrada e articulada entre as instituicoes
periodicamente. Por isso, € necessario pensar a dimensao temporal dentro
da real capacidade de operacionalizagdo das instituicbes integrantes de
todo o processo. Neste contexto, resta destacar a importdncia dos
processos avaliativos na condugdo do diagnostico e também dos seus
resultados, proporcionando possibilidades de aprimoramento e melhoria na
eficiéncia de tais processos®

Destaca-se a importancia da elaboragdo de um diagndstico local sobre a
identificacdo e encaminhamento para o estabelecimento de uma gestagdo adequada
da politica de enfrentamento e prevencédo e a definicdo de agdes estratégicas nos
casos de violacbes de direito, atuando como um instrumento de articulacdo
interinstitucional e sensibilizando os atores sociais a melhorar o enfoque das
politicas publicas que, por muitas vezes, sdo ineficientes .

A perspectiva de uma atuacao articulada e intersetorial no desenvolvimento
de politicas publicas, primando pelo empoderamento local, se torna um dos passos
fundamentais para a prevencao e erradicacdo da exploracdo sexual comercial, pois
se constitui agcdes estratégicas integradas de diversos 6rgéos a partir de uma rede
de enfrentamento. Essas politicas publicas possuem a finalidade de efetivar os
direitos fundamentais das criancas e adolescentes, utilizando-se de quatro tipos de
politicas integradas que compdem o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e
do Adolescente, quais seja, as politicas de atendimento, de protecéo, de justica e de
promogéo de direitos®.

Assim, se constitui diversos niveis para a realizagao das politicas publicas. O
primeiro nivel € o de atendimento, que é planejado pelos Conselhos de Direito de
Criangas e Adolescentes, que envolve uma atuagao nos trés niveis federados e tem
uma participagdo conjunta entre entidades governamentais e representantes da

sociedade civil. Assim, ocorre a execugao de politicas publicas sociais para

2 Francisco de Souza, Ismael. O reordenamento do programa de erradicagdo do trabalho infantil
(PETI): estratégias para concretizagdo de politicas publicas socioassistenciais para criangas e
adolescentes no Brasil. Tese (Doutorado em Direito), Programa de Pés-graduagéo em Direito,
Universidade de Santa Cruz do Sul, Santa Cruz do Sul. 2016. p. 221.

2% Da Silva Lima, Fernanda; Rose Petry Veronese, Josiana. “Politica Publica para a Crianga e o
Adolescente no Brasil: uma trajetéria de avangos e desafios”. en Rose Petry Veronese, Josiane
(Coord). Direito da Crianga e do Adolescente: novo curso — novos temas. Rio de Janeiro: Lumeniuris,
2017. p. 266.

» Viana Custddio, André; Bueno da Rosa Moreira, Rafael. Exploragdo Sexual Comercial de Criancas
e Adolescentes: reflexbes contempordneas no contexto do Brasil, da Argentina e do Uruguay.
Curitiba: Multideia, 2015. p. 118
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assegurar os servicos de saude, educagao, assisténcia social, cultura, esporte e
lazer?®.

Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente atuam, desse modo,
na deliberacdo de todas as politicas sociais basicas, bem como nos servigos
especializagbes e nas demais agdes, sejam governamentais ou nao, desde que
estejam diretamente ligadas ao atendimento de criangas e adolescentes. Assim, sao
os grandes articuladores das politicas de atendimento, realizando diagndsticos
periddicos por meio da coleta de dados acerca da situacédo da efetivacdo dos direitos
fundamentais que séo obtidos junto aos demais 6rgdos que compdem o Sistema de
Garantia de Direitos, oportunidade na qual se torna possivel definir agdes
estratégicas e as prioridades nas politicas publicas?.

O segundo nivel é o de protecéo, que “atua no enfrentamento das praticas
de ameaca ou violagao de direitos de criangas e adolescentes”, o que € o caso dos
Conselhos Tutelares, Ministérios Publicos Federal, Estadual e do Trabalho, bem
como o Ministério do Trabalho, por meio de uma "atuagéo de seus agentes publicos
que irdo atuar administrativamente em inquéritos civis publicos e termos de
ajustamento de conduta”®. Essas politicas ndo tém o cond&do de exercer atividades
relacionadas a politicas de justica, pelo contrario, atuam na “na protecdo do
cumprimento dos direitos de criangas e adolescentes e na modificacdo imediata de
todas as praticas violadoras de direitos inerentes a infancia e de fiscalizagao dos
servigos prestados™. O terceiro nivel € o de justica, que se desenvolve pelo Sistema
de Justica, buscando a responsabilizagdo da protegao e violagdes dos direitos da
criangca e do adolescente, tendo a atuacdo do Ministério Publico e do Poder

Judiciario®.

* Viana Custddio, André; BUENO DA ROSA MOREIRA, Rafael. “Estratégias Municipais para o
Enfrentamento da Exploracdo Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes”. en: XXVII Encontro
Nacional do CONPEDI, 27, 2018, Salvador. Anais eletrénicos. Salvador: UFBA, 2018, p. 308.

7" Francisco de Souza, Ismael. O reordenamento do programa de erradicagdo do trabalho infantil
(PETI): estratégias para concretizagao de politicas publicas socioassistenciais para criangas e
adolescentes no Brasil. Tese (Doutorado em Direito), Programa de Pds-graduagéo em Direito,
Universidade de Santa Cruz do Sul, Santa Cruz do Sul. 2016. p. 226.

% Viana Custddio, André; BUENO DA ROSA MOREIRA, Rafael. “Estratégias Municipais para o
Enfrentamento da Exploracdo Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes”. en: XXVII Encontro
Nacional do CONPEDI, 27, 2018, Salvador. Anais eletrénicos. Salvador: UFBA, 2018, p. 308.

¥ Viana Custddio, André; BUENO DA ROSA MOREIRA, Rafael. “Estratégias Municipais para o
Enfrentamento da Exploragdo Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes”. en: XXVII Encontro
Nacional do CONPEDI, 27, 2018, Salvador. Anais eletrénicos. Salvador: UFBA, 2018, p. 308.

% Viana Custddio, André; BUENO DA ROSA MOREIRA, Rafael. “Estratégias Municipais para o
Enfrentamento da Exploragdo Sexual Comercial de Criang¢as e Adolescentes”. en: XXVII Encontro
Nacional do CONPEDI, 27, 2018, Salvador. Anais eletrénicos. Salvador: UFBA, 2018, p. 309.
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Assim, se incentiva o desenvolvimento dessas politicas publicas no poder
local, tendo em vista que a construgao de planos de acédo e diagndsticos deve
ocorrer no local de desenvolvimento do programa, utilizando-se compartilhamento
de registros, documentos, estatisticas, bibliografias ou qualquer outra fonte sobre a
exploracédo sexual comercial que permite uma analise. Desse modo, se propde uma
sistematizacdo do desenvolvimento “de atividades para a construgdo de uma rede
articulada” capaz de propor agdes estratégicas para o enfrentamento da exploragéo
sexual comercial em municipios turisticos®'. Nessa perspectiva, os diagndsticos
propiciam o estabelecimento de um fluxo na rede de atendimento e nas demais
politicas publicas no qual cada 6rgao passa a ter “competéncias institucionais no
enfrentamento da exploragdo sexual comercial, realizando agdes, planejando metas
e estratégias de atuagdo™.

Dessa forma, por meio de uma analise de diagnédsticos, se estabelece agdes
estratégicas para o enfrentamento da exploracao sexual comercial nos municipios
turisticos, consoante a realidade do municipio, e possibilitando uma integragao
operacional entre os niveis do Sistema de Garantia de Direito para efetivar a

protecao juridica contra a exploragao sexual comercial.

CONCLUSAO

Com realizagado da pesquisa, verificou-se que a exploragdo sexual comercial
de criangas e adolescentes € considerada uma modalidade de violéncia sexual e
uma das piores formas de trabalho infantil, devendo ser enfrentada como um dos
desafios relacionados a protecio de direitos de criangas e adolescentes no Brasil.

O enfrentamento da exploracdo sexual comercial estd embasado na
protecao juridica aos direitos de criangas e adolescentes que ocorreu a partir do
marco teorico da protecdo integral, iniciando-se com a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil em 1988. Também, houve avancos significativos com o Estatuto

da Crianca e do Adolescente, a Convencado sobre Direitos da Criangca da

31'Viana Custddio, André; Bueno da Rosa Moreira, Rafael. Exploragdo Sexual Comercial de Criancas
e Adolescentes: reflexbes contempordneas no contexto do Brasil, da Argentina e do Uruguay.
Curitiba: Multideia, 2015. p. 152.

2 Viana Custddio, André; BUENO DA ROSA MOREIRA, Rafael. “Estratégias Municipais para o
Enfrentamento da Exploragdo Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes”. en: XXVII Encontro
Nacional do CONPEDI, 27, 2018, Salvador. Anais eletrénicos. Salvador: UFBA, 2018, p. 309.
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Organizagao das Nacgdes Unidas, e as Convengdes Nr. 138 e 182 da Organizagao
das Nacdes Unidas, ou seja, ha um alicerce protetivo. Ou seja, o Brasil conseguiu
consolidar a proteg&o juridica, cumprindo com um objetivo rumo a erradicagdo da
exploracao sexual comercial. Entretanto, para que os direitos possam ser cumpridos,
necessita-se do desenvolvimento de politicas publicas.

O planejamento e o aperfeicoamento das acgbes estratégicas no ambito
municipal € passo significativo para o avango no sentido da erradicagéo de tais
atividades na perspectiva turistica municipal. A base para o enfrentamento
estratégico por meio da realizacdo de ag¢des pontuais sdo as informagdes de como
esta contextualizado o problema no ambito municipal, o que proporciona a
realizagcédo de planejamento adequado com base em estudos de diagnosticos.

Constata-se que o planejamento a partir da realizagdo de diagnésticos que
identifiquem a realidade do municipio sobre a exploragdo sexual comercial de
criancas e adolescentes €& requisito fundamental para que se possa agir

estrategicamente no enfrentamento ao problema em espagos turisticos brasileiros.
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